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Yleista

Ympadristoministerion asetus rakennuksen kayttoturvallisuudesta korvaisi nykyisin ra-
kennuksen kayttoturvallisuudesta annetun ymparistoministerion asetuksen (Suomen ra-
kentamisma&rdayskokoelman osa F2, 2001) rakennuksen kayttoturvallisuutta koskevat
sédannokset. Uusi asetus perustuisi sisalléllisesti suurelta osin edella mainittuun asetuk-
seen ja siind ohessa annettuihin ohjeisiin. Asetuksessa kaytettyd kasitteistoa tarkistet-
taisiin vastaamaan Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) terminologiaa.

Tarkoituksena on selkeyttda rakennuksen kayttéturvallisuudelle asetettuja vaatimuksia
ja luoda téat4 kautta edellytykset viranomaistoiminnan yhtendistymiselle ja toiminnan
ennakoitavuudelle. Lisaksi asetuksella tismennetédén korjaus- ja muutostoita koskevia
rakennuksen kayton turvallisuudelle asetettuja vaatimuksia. Samalla on tarkennettu
maardysten eréité rajauksia suhteessa esteettomyydesta ja paloturvallisuudesta annetta-
viin maarayksiin norminpurun ndkdkulma huomioon ottaen.

Ehdotetun asetuksen sisaltd perustuu pééosin voimassa olevaan saantelyyn eli raken-
nuksen kayttoturvallisuudesta annetun ymparistoministerion asetuksen (F2, 2001) méa-
rayksiin ja ohjeisiin. Ehdotettuun asetukseen siséltyy saantely, joka koskee rakennuksen
ja sen pihapiirin kdyttoturvallisuutta.

Korvattaviksi ehdotetun asetuksen keskeisté siséltod ei ole muutettu lukuun ottamatta
portaisiin, kaiteisiin seké kasijohteisiin liittyvia maarayksia seka tormaamiselle alttiiden
lasirakenteiden vaatimuksia. S&antelyyn on muutoin tehty vain joitakin tdsmennyksié
ja pienid lisayksia.

Nykytilanne

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 1.1.2014 voimaan tulleella muutoksella
(958/2012) muutettiin muun muassa rakennuksen kayttoturvallisuutta koskevaa séénte-
lyd vastaamaan perustuslain 80 8:n séddostasoa ja asetuksenantovaltuutta koskevia vaa-
timuksia. Tdssé yhteydessd maankéytto- ja rakennusasetukseen sisaltynyt sééantely ra-
kennuksen olennaisista teknisistd vaatimuksista siirrettiin lain tasolle. Lisdksi maan-
kéytto- ja rakennuslain uudet 117 d § sekd 117 j § sisaltavat uudet, perustuslain 80 8:n
mukaiset asetuksenantovaltuudet, joiden nojalla nyt endotettu asetus on tarkoitus antaa.

Maankaytto- ja rakennuslain 117 d 8:n asetuksenantovaltuuksia perusteltiin hallituksen
esityksessd HE 81/2012 seuraavasti: ” 117 d 8. Ké&yttoturvallisuus. Sek& rakennuksen
ettd rakennuspaikan on oltava kayttajalleen turvallinen rakennuksen kéytoén ja huollon
nédkokulmasta. Tarkoituksena on, ettd rakennus suunnitellaan ja rakennetaan siten, etta
pyritdén valttdmaan tapaturman, onnettomuuden tai vahingon uhka. Téllaisia uhkia ovat



esimerkiksi kaatumis-, liukastumis-, putoamis-, térmays-, palo-, sahko tai rajahdysta-
paturmat. Téallaisten tapaturmien vaaraa voidaan vahentdd hyvalla suunnittelulla ja to-
teutuksella. Huomioon tulee ottaa rakennuksen liséksi sen ulkotilat ja kulkuvaylat eri-
tyisesti silloin, kun ne ovat alttiita s&&n vaihteluille. Rakentamismaaraysten mukainen
rakennuksen korjaus- ja muutostyo tulee toteuttaa siten, ettd rakentamisméaarayksia so-
velletaan, jollei niissa nimenomaisesti toisin maarata, silti osin kuin toimenpiteen laatu
ja laajuus seké& rakennuksen tai sen osan mahdollisesti muutettava kayttotapa edellytta-
vat. Rakennuksen kayttéturvallisuutta koskevat saannokset ovat selvasti teknisluontei-
sia, ministerion omaa toimialaa koskevia asioita. Sen vuoksi asetuksenantovaltuus eh-
dotetaan s&é&dettavaksi ymparistoministeriolle. Uuden rakennuksen rakentamista ja ra-
kennuksen korjaus- ja muutosty6td samoin kuin kayttotarkoituksen muutosta varten
voidaan tarvita sisalloltaan toisistaan poikkeavia ministerion asetustason s&dannoksia”.

Terveyden ja hyvinvoinnin Laitoksen tilaston mukaan 90 prosenttia tapaturmista sattuu
kotona ja vapaa-ajalla. Liikenteessd 9 prosenttia ja tyossd 1 prosentti. Tapaturmakuol-
leisuus on Suomessa selvésti korkeampi kuin muissa Pohjoismaissa ja luku on lahes
kaksinkertainen verrattuna EU:n keskiarvoon. Kansallinen koti- ja vapaa-ajan tavoite-
ohjelma vuosille 2014-2020 on asettanut tavoitteeksi vakavien ja kuolemaan johtavien
koti- ja vapaa-ajan tapaturmien mééran vahenemisen 25 prosentilla vuoteen 2025 men-
nessd. Kotona ja vapaa-ajalla tapahtuvista tapaturmista aiheutuu vuosittain suomalai-
sille yli miljoona fyysistd vammaa. Fyysisen vamman aiheuttavista tapaturmista 29 pro-
senttia (321 000 lukumaard) on kotitapaturmia ja 32 prosenttia liikuntatapaturmia. Ta-
paturmista aiheutuu vuodessa yli 110 000 sairaalahoitojaksoa, joista kertyy kustannuk-
sia yli 500 miljoonaa euroa. Myos lievemmista tapaturmista on seurauksena kustannuk-
sia. Siksi vuosittaiset kokonaiskustannukset kotona ja vapaa-ajalla tapahtuvista tapatur-
mista ovat arviolta 1,2-1,4 miljardia euroa.

3 Yksityiskohtaiset perustelut
Yksityiskohtaiset perustelut

1 Luku Yleista

1 8. Soveltamisala

Ehdotetussa 1 §:ss& saddettdisiin asetuksen soveltamisalasta. Asetusta sovellettaisiin
uuteen rakennukseen, rakennuksen laajennukseen ja rakennuksen kerrosalaa lisdavéaéan
tilaan seka rakennuspaikan valittomaan ymparistoon

Korjaus- ja muutostdissé velvoitteet kohdistuisivat korjaus- tai muutostyon kohteena
olevaan osaan rakennusta, rakennusosaa, tai rakennuksen teknisté jarjestelméaé vain, jos
rakennuksen alkuperéinen ratkaisu olisi turvallisuuden tai terveydellisyyden kannalta
ilmeisen haitallinen. Muutoin korjausty6t voitaisiin tehdd noudattaen rakennuksen ai-
kaisemmin hyvaksyttyja ratkaisuja. Kuitenkaan rakennuksen kayttoturvallisuutta ei
saisi heikent&a tavalla jota ei voitaisi pitdd hyvéksyttavana.

Kéyttotarkoituksen muutoksen yhteydessa kayttoturvallisuutta koskevia saannoksia so-
vellettaisiin vain sen mukaan, kuinka rakennuksen tai sen osan riskillisemmaéksi muu-



tettava kayttOtapa edellyttad. Riskillisyyden arvioinnissa otetaan huomioon kéyttajajou-
kon ominaisuudet, kuten esimerkiksi lapsien osuus ja tilan avoimuus erilaisille kaytta-
jille. Vaatimukset kohdistuisivat rakentamiseen riippumatta rakentamisen luvanvarai-
suudesta. Huollon turvallisuuteen liittyvista vaatimuksista laitteille ja tyontekijéiden
henkilokohtaisille turvavarusteille sdddetaan tarkemmin tyoturvallisuuslaissa ja sen no-
jalla annetuissa maarayksissa.

2 8. Rakennuksen kéayttoturvallisuus

Toisen pykélan mukaan paasuunnittelijan, rakennussuunnittelijan ja erityissuunnitteli-
jan olisi tehtdvansa mukaisesti huolehdittava rakennuksen suunnittelusta siten, etta ra-
kennus kéyttotarkoituksensa mukaisesti tayttdisi kayttoturvallisuudelle asetetut olen-
naiset tekniset vaatimukset. Kayttotarkoituksen vaikutus kayttoturvallisuusvaatimuk-
siin tulee esiin paitsi toimintojen aiheuttamissa vaatimuksissa, myos kéyttajajoukon
eroissa. Lasten tai vanhusten suuri osuus kayttajista asettaa suuremmat vaatimuksen
kayttoturvallisuudelle, kuin tydikaisistd koostuva joukko.

2 Luku Putoamisen ja harhaan astumisen estaminen

3 8. Porras

Asetuksen 3 8:ss8 ensimmaisessd momentissa ehdotetaan saddettévan, ettd portaan olisi
oltava turvallinen ja tarkoitukseensa soveltuva, eika portaan pinta saisi olla liukas. Tar-
koitukseensa soveltuvalla tarkoitettaisiin paitsi henkildmaaréan suhteutettua mitoitusta
myo0s kayttajaryhmien ja tilojen kéyttotarkoituksen mukaisesti helppokulkuiseksi suun-
niteltua porrasta. Poistumisalueen sisdisen portaan vahimmaisleveys olisi 0,85 metria.
Vahimmaisleveyden sisapuolelle saisivat kuitenkin ulottua kasijohteet ja jalkalistat.
Tama koskisi esimerkiksi asuinrakennuksen oleskelu- ja makuutiloista uloskéytavaan
johtavaa kulkureittid. Mikali poistumisalueen sisainen kulkureitti muissa kuin asuinra-
kennuksissa kulkee alueen sisdisen portaan kautta, olisi portaan oltava riittavan valja
liikuntakyvyttomén henkilon kuljettamiseen paareilla. Paarikuljetusta koskeva vaati-
mus on aikaisemmin ollut samansisaltdisend paloturvallisuutta koskevassa ympaéristo-
ministerion asetuksessa. Muilta osin s&&nnds on vastaava kuin aikaisemmin, mutta il-
maistu selkedmmin soveltamisessa havaitun hajonnan vuoksi.

Portaan luonnonvalon saannista maarattéisiin neljannessa momentissa. Hissittoman ta-
lon kerrostasojen vélisen portaan on saatava luonnonvaloa ja kerrosten vélilla olisi ol-
tava vahintaéan yksi valitasanne eli lepotaso. Tarkoituksena on, ett4 luonnonvalo yltdisi
jokaiselle kerrostasolle.

Asuinkerrostalojen hissin tarve maaritellaan Valtioneuvoston asetuksessa rakennuksen
esteettomyydesté (241 /2017) pykéaldssa 7.

Poistumisalue, kulkureitti ja uloskdytava on aikaisemmin méaéaritelty Suomen rakenta-
mismaardyskokoelman osassa E1. Vastaavat méaérittelyt annetaan paloturvallisuutta
koskevassa ymparistoministerion asetuksessa (848/2017).



4 §. Sisdportaiden mitoitus

Neljés pykala sisaltdisi méaraykset portaan helppokulkuisuuteen vaikuttavien mittojen
suhteista sek& vahimmaiseteneméastd ja enimmadisnoususta yleensa ja erikseen hal-
linto-, palvelu- ja liiketilojen sisétiloissa sekd kokoontumistiloissa. Hallinto-, palvelu-
ja liiketilojen portaiden mitoituksesta on aiemmin sdddetty esteettomyyttd koskevassa
ympdristdministerion asetuksessa. Nyt portaiden mitoitusta koskevat saannokset on
koottu yhteen tahan rakennuksen kayttoturvallisuutta koskevaan ympéaristoministerion
asetukseen.

Helppokayttdisyys suhteessa portaan kayttotarkoitukseen liittyisi paitsi portaan julki-
seen kayttoon, jolloin kayttadjakunta on moninainen ja toisaalta siihen onko kyseessa
uloskéytava, joka ei olisi jatkuvassa péivittaisessa kéytossa.

Hallinto-, palvelu- ja liiketiloja sisdltdvien rakennusten auloissa ja muissa sisaisen lii-
kenteen tiloissa sek& kokoontumistiloissa porrasaskelmat olisi mitoitettava etenemil-
tdan vahintaan 300 millimetrin pituisiksi sekd nousuiltaan enintaan 160 millimetrid kor-
keiksi. Asuinhuoneiston ja majoitustilan sisdisen portaan nousu voisi olla enintdan 190
millimetrid ja etenemén olisi oltava vahintddn 250 millimetri&. Muiden varsinaisten
kayttotilojen sisdportaiden nousu voisi olla enintddn 180 millimetria ja etenemén olisi
oltava vahintaan 270 millimetrid. Yksinomaan varatiend kaytettavén ja asunnossa tai
majoitustilassa muihin kuin asumista palveleviin valttdméattomiin tiloihin johtavan por-
taan nousu voisi olla enintdéan 220 millimetrid ja eteneman olisi oltava véhintaan 220
millimetrid. Muut kuin asumista palvelevat vélttdmattomat tilat olisivat ullakolla tai
parvella, jotka eivét tayttaisi kerroksen tunnusmerkkejd, tai kellarissa. Téllainen porras
voisi olla niin kapea, etté siind kulkija yltd& kasijohteeseen molemmin puolin. Tallainen
porras ei voisi olla varsinaisten asuintilojen uloskaytavéan johtavalla kulkureitill&.

Uloskaytavéan portaan nousu saisi aikaisemman sadntelyn mukaisesti olla enintédan 180
mm, lukuun ottamatta porrasta, jota ei kdytetd rakennuksen tavanomaiseen siséiseen
liikkumiseen. Téallaisessa portaassa nousu saisi olla enintddn 200 millimetrid. Eteneman
tulisi olla uloskaytavéportaassa aina vahintdan 270 millimetria.

Etenemd on porrasturvallisuuden kannalta tarkein mitta. Sen riittdvyys varmistaa tur-
vallisen ja tasapainoisen kulun portaissa. Kiertavassa portaassa eteneman sisareunan
pienin etenemé on turvallisuuden kannalta merkittavé mitta.

5 8. Ulkoportaiden mitoitus

Asetuksen viidennessa pykéléssa saadettaisiin rakennuksen ulkotilojen portaiden mitoi-
tuksesta vastaavasti ottaen huomioon olosuhteidenvaihtelun vaatimukset. Vastaa aikai-
sempaa sadntelyé ja ohjeistusta, joka on muodostunut yleiseksi hyvan rakennustavan
malliksi. Mikali ulkoporras olisi katettu tai lammitetty, voisi sen askelman nousu olla
enintddn 160 millimetrid, ja eteneman olisi oltava véhintddn 300 millimetrid. Mikali
porras olisi kattamaton ja lammittdmaton, saisi sen askelman nousu olla enintadn 130
millimetri&, ja eteneman olisi oltava véhintaan 390 millimetria.



6 §. Tasanne

7 8. Kaide

Ehdotetulla 6 §:11a s&&dettaisiin tasanteiden turvallisuudesta aikaisemman sééntelyn
mukaisesti siten, ettd niista olisi tehtdva riittdvan véljat ja tarkoituksenmukaiset ja tar-
koitukseensa soveltuvat. Pykaldssa ehdotetaan saddettavan tarkemmin niista rakennuk-
seen ja rakennuspaikkaan liittyvista seikoista, jotka saattavat sisaltad harhaan astumisen
tai kompastumisen vaaraa. Aikaisemmin ohjeena olleet vaatimukset oven, tasanteen ja
porrassyoksyn valisista etéisyyksisté on nostettu séannoksiksi, jollaisena niitd on hyvan
rakennustavan mukaan noudatettukin.

Ensimmaisen momentissa edellytettéisiin lisaksi, etta tasoerojen sivureunat olisi varus-
tettava korotuksella, jos reunan ja seinan tai kaiteen valinen rako on yli 50 millimetrié.
Sivureunalla tarkoitetaan sivua kulkusuuntaan nédhden

Toisessa momentissa saddettaisiin tasanteelle aukeavan oven ja porrassyoksyn tai luis-
kan suhteista, joilla v&hennetdan putoamisen riskié ja helpotetaan tasoeron havaitse-
mista.

Kolmannessa momentissa saddettdisiin rakennuksen erilaisilla tasanteilla sijaitsevien
suljettavien aukkojen luukkujen ja aukkoja suojaavien rakenteiden lujuudesta putoamis-
vaaran poistamiseksi.

Pykalassé ehdotetaan saadettdvan tarkemmin kaiteen tarpeesta ja mitoituksesta erilais-
ten tasoerojen kohdalla. Kaiteen korkeus ja suojaavan osan tarve riippuisivat tasoeron
korkeudesta ja osin rakennuksen kayttotarkoituksesta. Aikaisemmassa saddoksessa on
jatetty mitoitus avoimeksi ja annettu ohjeena raja-arvot, joita on noudatettu sadnnoksen
tapaan. Nyt ne on otettu sadddsehdotukseen. Ehdotuksen mukaan kaiteita edellytetaan
eri laatuisina yli puolen metrin, yli seitsemankymmenen sentin ja alle sek& yli kuuden
metrin tasoeroissa. Uutena mahdollisuutena uusille suunnitteluratkaisuille ehdotetaan
alle metrin tasoerojen jarjestamista muulla tavalla, joka tayttéisi turvallisuuden vaati-
mukset. Esimerkiksi pehmed, luiskattu istutusalue tasoeron alla voisi tayttaa vaatimuk-
set.

Lisdksi saadettaisiin asunnon sisatilan kaiteesta, joka voisi olla 0,9 metri& korkea, kun
putoamiskorkeus on alle kolme metrié.

8 8. Kaiteen ja portaan rakenne

Pykalassé ehdotetaan sdadettdvan aikaisemman sadntelyn mukaisesti tarkemmin kai-
teen ja portaan lujuudesta, rakenteista ja niiden lapéaisymitoista.

Ensimmaisessd momentissa séadettéisiin yleisesti kaiteen lujuudesta suhteessa tilan
kayttotarkoituksen mukaisiin kuormiin, joita voisivat olla esimerkiksi nojaaminen ja
muu tukeutuminen sekd tdrmaaminen.

Toisessa momentissa kaiteen pystyrakenteiden lapéisyvéliksi sdédettéisiin 100 milli-
metrid, kun se aikaisemmassa ohjeessa oli ilmoitettu kahtena eri lukuna (100 ja 110



millimetrig) erilaisiin kohteisiin. Milloin kaiteen suojaavassa osassa olisi vaakaraken-
teita, jotka saattaisivat mahdollistaa kiipeilemisen, olisi kaiteen oltava niin tihed, ettd
siitd mahtuisi l1&pi s&rméltédéan enintddn kolmenkymmenen millin kokoinen kuutio. Kui-
tenkaan pitemman vaakasuoran raon korkeus suojaavassa osassa ei saisi ylittdd kym-
mentd millimetrid. Tallaiseen rakenteesta ei lapsikaan saisi kiipedmiseen sopivaa jalan-
sijaa.

Kolmannessa momentissa sdédettéisiin kaiteen suojaavan osan ja kaiteen ylareunan va-
leille maksimilapaisyksi 200 millimetrin kokoinen kuutio sek& kaiteen suojaavan osan
jatasanteen tai askelman ylapinnan tai reunan vélille saisi mahtua enintd&n 50 millimet-
rin kokoinen kuutio.

Neljas momentti méarittelisi porrasaskelmien vélisen raon maksimildpaisyksi 100 mil-
limetrin sarmdisen kuution.

Rakennusten rakenteiden kuormituksista sadadetddn ymparistoministerion asetuksessa
rakenteiden tilavuuspainoa, omaa painoa ja rakennusten hyotykuormia koskevista kan-
sallisista valinnoista sovellettaessa standardia SFS-EN 1991-1-1.

9 §. Kasijohde

Asetuksen 9 8:ssd ehdotetaan saddettdvan tarkemmin kasijohteiden sijoittamisesta ja
mitoittamisesta. Kasijohteen sijoittamisella molemmin puolin portaan tai luiskan sy6k-
sya on tarkoitus ottaa huomioon kulkijan katisyys ja kulun turvallisuus erityisesti kier-
tavissa portaissa. Joissain tapauksissa, kun portaan sivuilla ei ole varsinaisen kaiteen
tarvetta, kétisyys voidaan huomioida myos portaan keskelle sijoitettavalla kasijohteella.
Lasten ja pyoratuolilla liikkuvien kasijohde sijoittuu luonnollisesti eri korkeudelle kuin
aikuisten jalkaisin liikkuvien kasijohde. Ké&sijohteen korkeusasemana 900 millimetri&
on yleensa aikuisille sopiva. Johteen pééatteen olisi oltava turvallinen ja sen olisi yllet-
tava yli portaan- tai luiskan alkamis- paattymiskohdan ja jatkuttava yhtenéisena valita-
santeella. Kasijohteesta olisi saatava tukeva ote, milla tarkoitetaan késijohteen muotoi-
lua siten, ettd sormet yltavat kiertymaan ainakin osittain kasijohteen ympari. Suora lauta
ei tayttaisi tata vaatimusta. Milloin késijohde ei voi jatkua yhtendisend porrastasanteen
ympadri olisi se julkisissa sek& palvelu ja liiketiloissa johdettava vahintdan 300 millimet-
rié syoksyn alkamis- tai loppumiskohdan ohi ja muotoiltava turvalliseksi siten, ettd sen
péé ei tartu vaatteisiin tai kantamuksiin.

Kaiteen muotoilulla voidaan my0s auttaa kulkijaa havaitsemaan porrassyoksyn péétty-
minen.

Julkisissa ulko- ja sisatiloissa seka liike- ja palvelutiloissa kasijohteen olisi myo6s jaet-
tava yli 2,4 metrin levyisissd portaissa tai luiskissa vayla enintd&dn mainitun mitan le-
vyisiin osiin. Seremoniallisiksi tarkoitetuissa leveissa portaissa jakoa ei tarvita, jos vas-
taava tasa-arvoinen kulku kasijohtein varustetussa portaassa on olemassa.



3 Luku Rakennusosien ja varusteiden turvallisuus

10 8. Valoisuus ja valaistus

Pykélassa ehdotetaan saadettavan tarkemmin turvallisuuden kannalta tarpeellisesta va-
loisuudesta ja valaistuksesta. Valaistuksen tulisi ensimmaisen momentin mukaan olla
kayton ja huollon turvallisuuden mahdollistava, mutta haik&isematén. Toisen momentin
mukaan rakennuksen pintojen ja valaistuksen olisi mygs oltava sellaiset, ett4 havaitse-
misen kannalta tarvittavat valoisuuserot saavutetaan. Rakennuksen pintojen valoisuu-
della ja tummuus- ja vaaleuseroilla on suuri merkitys havaitsemiseen.

Kolmannessa momentissa séédettéisiin kulkureitill& olevien luiskien, askelmien, kyn-
nysten tai tasoerojen osoittamisesta selvasti valaistuksen ja pintojen vaaleus- tai vériero-
jen avulla. Tarvittaessa kaytettaisiin erityisia huomiomerkint6ja reunojen havaittavuu-
den parantamiseksi. Vaaleus- ja tummuuserojen méarittelyyn sopii NCS (Natural Color
System), jota kaytetddn yleisesti maaliteollisuudessa varien ja valoisuuden méaritte-
lyyn. Myos kansainvélinen LRV-arvo (light reflectance value) on yleisessa kéytdssa.
Kummankin jarjestelmén lukuarvot ovat toisiaan vastaavat ja arvoa 40 suositellaan eri-
suuntaisten tasojen erottamiseksi ja portaiden huomiomerkintdihin ja opasteisiin suosi-
tellaan arvoa 60.

11 §. Lasirakenteet

Pykélassa ehdotetaan séadettavaksi tarkemmin lasirakenteiden turvallisuuteen vaikut-
tavista seikoista. Rakennuksen lasirakenne ja muu valoa l&paisevé rakenne olisi suun-
niteltava ja rakennettava niin, ettei sen rikkoutuminen aiheuta putoamisvaaraa eiké sir-
paleiden putoaminen alle ja&dvéan haavoittumisvaaraa. Rakenteen ja lasituksen tulisi kes-
t&& kaytosta johtuvat kuormitukset tai ne olisi suojattava tormaysesteelld. Mitd on edell&
8 8:ssd ehdotettu sdddettavéksi yleisesti kaiteiden rakenteista, koskisi luonnollisesti
myos lasikaiteen rakennetta. Tormayskorkeudella olevat lasitukset olisi tehtéva turva-
lasista ja ne olisi merkittava pysyvasti havaitsemisen helpottamiseksi.

12 §. Lattiapinnat

Asetuksen kahdennessatoista pykélassa sdédettéisiin rakennuksen lattiapintojen turval-
lisuuteen liittyvistd ominaisuuksista, etta lattiapinta tulisi olla tasainen ja valmistettu
tilan kayttotarkoitus huomioiden soveltuvasta materiaalista niin, ettd kompastumis- ja
liukastumisriski on pieni. Lattian liukkautta arvosteltaessa riskiné pidetadn myos toden-
nakoisté liukkausvaihtelua, joka seuraa kayton luonteesta tai sadstd. Liukkauden muu-
tokset voivat johtua pinnalle joutuvasta vedestd, jadstd, lumesta, rasvasta, pesuaineesta
tai puiden lehdista. Lisaksi kayttotarkoituksen huomioimisella tarkoitetaan kulumisesta
ja pinnan vanhenemisesta aiheutuvia riskeja.

13 8. Ovet ja portit

Asetuksen 13 pykélassa séadettéisiin, ettd rakennuksen ja sen ulkotilojen ovien ja port-
tien olisi oltava helposti avattavissa my0ds olosuhteiden muuttuessa, kuten lumisateella.
Avautumista estavén kinostumisen véhentamiseksi voidaan kayttada esimerkiksi katok-
sia tai sivuseinamid. Lis&ksi oven, portin ja puomin tulisi toimia turvallisesti niin, ettei-



vat ne aiheuta tapaturman vaaraa. Ne olisi varustettava tarkoituksenmukaisin turvava-
rustein. Oville ja porteille olisi suunnitelmassa varattava riittdva aukeamistila, jossa ei
ole muun liikenteen tai kulun térméysvaaraa.

14 §. Kulkukorkeus

Ehdotetussa 14 §:ssa saadettdisiin rakennuksen tilojen kulkukorkeudesta. Huonetilan
kulkuvaylén vapaa vahimmadiskorkeus on 2 100 millimetrid. Oviaukon kohdalla kor-
keus saa olla vélttamattomien karmien ja kynnysten verran pienempi.

Muun kuin uloskaytévassa olevan ja siihen johtavan portaan seka asunnon sisdisen por-
taan kulkukorkeus voisi paikoittain olla 1 950 millimetrid. Kulkukorkeus mitattaisiin
portaan etureunasta pystysuoraan esteeseen.

15 §. Turvavarusteet

Pykélassa ehdotetaan sééadettévaksi tarkemmin rakennuksen turvavarusteista. Ensim-
maisen momentin mukaan rakennus tulisi varustaa sen kayttoon soveltuvilla ja kesta-
villa turvaratkaisuilla ja varusteilla. Naita olisivat muun muassa aukeamisrajoittimet
asuntojen ja muiden lasten kéayttdmien tilojen ikkunoihin ja muihin aukkoihin, joissa
voi olla putoamisen vaara. Myos erilaisten laitteiden ja kalusteiden avautumis- ja kaa-
tumisesteet ja tahattoman lukkiutumisen seké loukkuun jadmisen estavat ratkaisut oli-
sivat téllaisia turvavarusteita.

Pykal&n toisessa momentissa saddettaisiin aukeamisrajoittimella varustetun aukon suu-
rin sallittu avautuma, jonka lapsi voi helposti saada avatuksi. Kuitenkin varatiené kay-
tettdvéan ikkunan rajoittimen tulisi olla aikuisen helposti vapautettavissa.

Pykélan kolmannessa momentissa edellytettéisiin varateiden varusteiden kayttokelpoi-
suutta hatatilanteessa. Tall4 tarkoitetaan paitsi varusteiden kiintedta asennusta, myos
niiden mitoituksen ja lujuuden seka materiaalin sopivuutta tarkoitukseensa ja yllapitoa
kayttokelpoisessa kunnossa. Myos huollon turvavarusteet ja kulkureitit, joista saddetaan
vield 25 8:ssd, tulisi tehdd ilmastorasituksia kestévista materiaaleista.

Neljannesséd momentissa saddettaisiin varatien aukkojen mitoituksesta.

4 Luku Ulkotilojen turvallisuus
16 8. Ajovaylé ja pysakointialue

Pykélassa ehdotetaan sdddettdvaksi tarkemmin piha-alueen liikenteen suunnittelusta
kayttéjien turvallisuuden kannalta.

Ensimmaisessd momentissa saadettdisiin, etta tontin ja rakennuspaikan ajovayléa ja py-
sékointialue olisi erotettava jalankulku-, leikki- ja oleskelualueista ja ajovéylat olisi
suunniteltava ja rakennettava siten, etta ne eivat risted leikkialueelle johtavan kulkutien
kanssa. Sellaisessa poikkeuksellisessa tapauksessa, jossa risteAmista ei voida valttaa,
olisi rakenteellisin ratkaisuin tehtdva risteyspaikka helposti havaittavaksi. Ratkaisu
voisi olla esimerkiksi taso- ja materiaaliero ajovaylassa kulkutien kohdassa.



Toisessa momentissa ehdotetaan saddettdvaksi ajoneuvoliikenteen reittien sijoittami-
sesta rakennuspaikalle siten, etteivéat ne rajoita rakennusten ovien ja porttien avautu-
mista eivétka jalankulkua.

17 8. Leikki- ja oleskelualue

Ehdotetussa 17 8:ssd s&adettdisiin tarkemmin leikki- ja oleskelualueiden turvallisuu-
desta. Ensimmaisessd momentissa séédettaisiin, ettd muiden kuin enintédan kaksiasun-
toisten asuinrakennusten yhteisten leikki- ja oleskelualueiden laheisyydessa sijaitsevat
yli 0,7 metrin korkuiset tasoerot ja jyrkénteet osoitettaisiin tarkoituksenmukaisin suoja-
kaitein tai sopivin istutuksin tai varustettaisiin putoamista vaimentavalla alustalla. Tar-
koituksena ei olisi kaikkien luonnollisten tasoerojen aitaaminen, vaan oleskelu- ja leik-
kialueiden tuntumassa olevien mahdollisesti yllattavien riskien osoittaminen.

Toisessa momentissa saddettéisiin pihan kulkuteiden turvallisuudesta niin, ett4 ne va-
rustetaan tarkoituksenmukaisin kaitein ja késijohtein. Maastonmukaisissa ulkoportaissa
porrassyoksyn keskelle sijoitettava késijohde antaa tasapuolisen tukeutumismahdolli-
suuden niin oikea- kuin vasenkatisille.

Kolmas momentti maaraisi leikkilaitteiden turvallisuudesta ja niiden alustasta, jonka
tulisi olla iskua vaimentavaa.

18 8. Kulkuteiden ja oleskelualueiden suojaaminen

Pykalassa sééadettéaisiin Suomen rakentamisméardyskokoelman osan F2 tapaan kulku-
teiden ja oleskelualueiden suojaamisesta sé&olojen vaikutuksilta.

Kaikki rakennuksen ympadrilla olevat alueet, joilla liikutaan tai oleskellaan mukaan lu-
kien yleiset alueet, olisi suojattava katolta putoavalta ja kinostuvalta lumelta tai jaalta.
Myos sisdankaynnit olisi suojattava kinostumiselta riittdvan laajuisin katoksin.

Suojaamisessa olisi kéaytettava katolle sijoitettavia lumiesteitd katemateriaali ja katon
kallistus huomioon ottaen, seka ovien ylépuolisia katoksia. Kulkua ohjaavilla istutuk-
silla ja sopivilla maarakenteita voidaan myds véhent&é putoavan lumen ja jaan alle jaa-
misen riskid. Lumiesteiden tarve arvioitaisiin katemateriaalin mukaan. Liukkaalla kat-
topinnoitteella lumiesteet asennettaisiin loivemmalle katolle kuin karkeapinnoitteisella
katolla. Yleisesti on pidetty kaltevuutta 1:8 rajana jota jyrkemmalla liukkaalla, esimer-
kiksi peltikatolla kaytetadn lumiestetta.

19 §. Ulkonevien rakennusosien korkeusasema

Pykélassa ehdotetaan s&édettdvan tarkemmin ulkonevien rakennusosien korkeusase-
masta ja suojaamisesta térméysvaaralta. Naita rakennusosia olisivat esimerkiksi par-
vekkeet, erkkerit, katokset, opasteet, valaisinlaitteet ja markiisit tai mainoslaitteet.
N&ma olisi sijoitettava vahintadan 2 200 millimetrin korkeudelle maasta tai ajo- ja kul-
kuvaylén pinnasta tai suojattava térméysvaaralta. Suojaaminen voitaisiin tehdé esimer-
Kiksi riittavan tihein istutuksin tai sopivin rakentein. Maaréys olisi vahimmaisvaatimus.
Kunnan rakennusjérjestyksissa on yleensd madritelty yleisille alueille ulottuville esteille
korkeampia vaatimuksia huollon ja liikenteen ndkokulmasta



10

5 Luku Kokoontumistilojen turvallisuus
20 8. Kokoontumistila

Pykalassa saadettdisiin kokoontumistilan suunnittelusta turvallisuuden ja tarkoituksen-
mukaisuuden ndkodkulmasta. Mitd kokoontumistilasta tdssé asetuksessa saadettaisiin,
koskisi soveltuvin osin myds kokoontumisalueiden katsomoita sek& kokous-, nayttely-
tai yleisotelttoja ja muita vastaavia rakennelmia.

21 §. Kokoontumistilan henkilémaara

Pykélassa ehdotetaan sdddettdavan tarkemmin kokoontumistilan suurimman sallitun ti-
lassa yhtéaikaisesti oleskelevien henkildiden enimméaismaaran maaraytymisesta.

Aiottu henkildmééra olisi perusteena rakennuslupamenettelyssa asetettaville vaatimuk-
sille tilan ominaisuuksille muun muassa poistumis- ja paloturvallisuuden nakékulmasta.
Kokoontumistilassa samanaikaisesti oleskelevien henkil6iden mé&éralla on olennainen
merkitys tilan poistumisjarjestelyille ja yleiselle turvallisuudelle tilassa.

Kokoontumistilan enimmaishenkiloméaara laskettaisiin tilan eri huonetilojen ominai-
suuksien mukaan siten, ettd kiintein istuimin varustetun huonetilan henkilomé&ara maa-
raytyisi istuinpaikkojen lukuméaréan perusteella ja huonetilan, jossa ei ole kiinteita is-
tuimia, mutta tilan kalustus on esitetty hyvéksyttavisséa suunnitelmissa, myos istuinpaik-
kojen mééran mukaisesti. Huonetilojen, joissa ei ole kiinteitd istuimia eika ole esitetty
kalustusta laskettaisiin henkiloméaaréksi kaksi henkil6d neliometrig kohden. T&llGin ei
pinta-alaan luettaisi mukaan nayttdmo-, puhujakoroke- tai muuta vastaavaa. tilaa eika
vaatesdilytys-, keittio-, peseytymis-, wc- ja varastotiloja.

Maankaytto- ja rakennuslain 117 k pykélassa saadetddn kokoontumistilaan nékyvélle
paikalle sijoitettavasta ilmoituksesta rakennusvalvontaviranomaisen hyvaksymaésté ko-
koontumistilassa samanaikaisesti oleskelevien henkildiden enimmaismaarasta.

22 §. Kokoontumistilan istuimet

Pykélassa séadettaisiin kokoontumistilan istuinten turvallisesta jarjestamisestd. Kalte-
vassa tilassa tai tilassa, jossa on tasoeroja istuimet olisi kiinnitettavé alustaansa. VVaaka-
suoralla lattialla istuimet saisivat olla irrallisia. Jos tilassa on yli 60 tuolia, ne olisi kyt-
kettava toisiinsa vahintdan neljan ryhmissa, jollei tuoleja ole sijoitettu pdytien ympa-
rille. Kiintedt ja toisiinsa kytketyt istuimet olisi jarjestettava istuinriveind istuinalueiksi,
joiden sivulla on kulkureitti.

23 8. Katsomo

Pykal&ssa ehdotetaan sdédettdvan tarkemmin kokoontumistilan katsomon jérjestelyista.
Tasoerot jotka ylittdvat puoli metrid, olisi varustettava tarkoituksen mukaisella suoja tai
avokaiteella tai ké&sijohteella. Aikaisemminkin ohjeessa ollut mahdollisuus matalam-
man kaiteen toteuttamiseen parven kohoavan katsomon alimman penkkirivin edessa, on
otettu ensimmaiseen momenttiin niin, ettd kaide voitaisiin toteuttaa 0,7 metrin korkeana
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suojakaiteena, kun se varustettaisiin putoamiselta suojaavalla levityksella eika penkki-
rivin ja kaiteen valisté olisi kulkua muualle kuin kyseiselle ensimmadiselle penkkiriville.

Toisessa momentissa saadettaisiin seisomakatsomon porrastamisesta niin, etta rivilla
liikkuminen olisi turvallista, mik& edellyttad& seisomarivin syvyydeksi vahintédan puolta
metrid. Kolmannessa momentissa séédettéisiin, ettd moottoroidun katsomon tai sen
osan kéayttolaitteisiin ei olisi yleisolla paasya.

24 8. Kulkureitti

Pykalassa saadettéisiin kulkureiteistd kokoontumistilassa. Ensimmaisessd momentissa
edellytettdisiin, ettd istuinalueen tai seisomakatsomon kulkureitille jarjestetddn péasy
suoraan kunkin rivin p&asté ja ettd sen vapaan leveyden mitoittaa sita kayttavien henki-
I6iden mé&ara.

Toisessa momentissa méaériteltaisiin kulkureitin leveys suhteessa sité kéayttavien henki-
I6iden lukumaaréén. Kolmannessa momentissa edellytettéisiin istuinrivien kulkuvalin
vapaan leveyden mitoitettavaksi sitd kayttavien henkildiden lukumaéraén ja istuimien
laatuun ja siihen seikkaan johtaako kulkuvéli kummassakin vai vain toisessa paassaan
kulkureitille. Mitoitukset on osoitettu taulukossa 1.

Valtioneuvoston asetuksessa esteettomyydesté (241/2017) edellytetdan enintdan 5 pro-
sentin kaltevuutta, mit4 noudatetaan esteettomille katsomopaikoille johtavilla kulku-
vaylilla ja -reiteill&

6 Luku Huollon turvallisuus
25 8. Huoltomahdollisuudet
Pykal&ssa sdadettdisiin huoltomahdollisuuksista rakennuksessa ja sen osassa.

Ensimmaisessd momentissa edellytettaisiin, ettd kaikkiin rakennuksen osiin, joissa on
séannollisesti siivottavia, nuohottavia, huollettavia tai tarkastettavia rakennusosia, va-
rusteita taikka laitteita, on oltava péésy ja tydskentelymahdollisuus niin, etté tyonteki-
joiden ja sivullisten turvallisuus on otettu huomioon. Téllaisia rakennuksen osia ovat
my0s ilmanvaihtokonehuoneet, hissikonehuoneet seké talotekniikkaa palvelevat nou-
sut, joihin kaikkiin edellytettdisiin olevan helppokulkuinen péasy.

Toisessa momentissa maaréattaisiin turvallisen ja helppokulkuisen katkeamattoman kul-
kutien jarjestamisestd katolla sijaitseville savupiipuille, ilmanvaihtolaitteille ja muille
sédannollista kayntia edellyttaville rakennusosille ja laitteille. Naméa kulkutiet olisi jar-
jestettava yli 1:8 kaltevalla katolla kattosiltaa, lapetikasta, kattoporrasta, askeltasoja ja
jalkatukia tarkoituksenmukaisesti kayttéen.

Kolmannessa momentissa edellytettdisiin yli 9 metrin ja enintdén 28 metrin korkuisiin
rakennuksiin jérjestettdvaksi paasy katolle ja ullakolle seké sisé- ettd ulkokautta. Esi-
merkiksi katollekin olisi sisdkautta p&ésy ja ullakolle paastaisiin myos ulkokautta. Yli
28 metrid korkeiden rakennusten ullakoille ja katolle olisi paasy jarjestettava sisakautta.
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Neljannesséd momentissa séédettéisiin turvakdysien kiinnitysrakenteiden sijoittamisesta
yli yhdeksan metrin korkuisiin rakennuksiin, jotka olisi varustettava my®os riipputelinei-
den kiinnitysrakentein ja -varustein, miké&li julkisivujen huoltoon ei olisi suunniteltu
muuta toimivaa ratkaisua.

7 Luku Ajoneuvo- ja tavaraliikenteen turvallisuus rakennuksessa ja rakennuspaikalla
26 8. Tavarankuljetus ja huoltoliikenne rakennuspaikalla
Pykélassa sdadettdisiin huolto- ja tavaraliikenteen jarjestelysta rakennuspaikalla.

Ensimmaisessd momentissa maarattaisiin, ettd rakennuksen ja sen pihan ajoneuvolii-
kennealueiden olisi oltava turvalliset.

Toisen momentin mukaan muiden kuin pientalojen pihamaan ajoneuvo- ja tavaraliiken-
nettd valittdmaan tarkoitettujen kuljetusvalinereittien, ovien ja porttien yhteyteen on va-
rattava jalankulkijaa varten turvallinen ja merkitty kulkutie, jos jalankulku n&iden kautta
on tarpeen. Paasaantoisesti olisi véltettavé jalankulun ja tavara- seka huoltoliikenteen
ristedmisia.

Kolmannen momentin mukaan rakennuksen tavarahuollon rakenteiden ja jarjestelyjen
olisi oltava turvallisia. Kuormauslaiturin ja -luiskan olisi oltava suhteessa kuormien ko-
koon ja tavaraliikenteen maaraan. Kuormauspaikan tulisi olla turvallinen. Tdma voisi
tarkoittaa sitd, etta laiturilta olisi tyontekijan uloskdyntimahdollisuus joko portain tai
tikkain myos silloin, kun kuormauspaikat ovat tdynnd tai syvennysta lastaussillassa,
jonne voisi véistaa peruuttavaa ajoneuvoa. Kuormauslaitureiden kaiteet eivat saisi hai-
tata kuormausta ja purkua. Lastaussillan kaiteet voidaan yleensd tehdd avokaiteina,
koska kayttdjana ei oleteta olevan lapsia tai heikosti liikkuvia.

8 Luku Voimaantulo- ja siirtymadsaannokset
27 8. Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan tammikuun ensimmaisend paivana 2018. Ta-
man asetuksen voimaan tullessa vireilla olevaan hankkeeseen sovelletaan tdman ase-
tuksen voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Asetuksen voimaan tullessa vi-
reilld olevalla hankkeella tarkoitetaan rakennusvalvonnassa vireilla olevaa maankaytto-
ja rakennuslain mukaista rakennus- tai toimenpidelupa-asiaa. Voimaantulon jalkeen vi-
reille tulleilla hankkeilla tarkoitetaan hankkeita, joita koskeva rakennuslupa- tai toimen-
pidelupahakemus on jatetty rakennusvalvontaan asetuksen voimaantulon jalkeen.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan yhtd aikaa rakennuksen esteettémyydesta an-
nettavan valtioneuvoston asetuksen kanssa.

Aikaisempi asetus rakennusten kéyttéturvallisuudesta F2 on annettu maankaytto- ja ra-
kennuslain 13 8:n nojalla. Kyseinen pykél& on kumottu lailla 958/2012. Kyseisen lain
siirtymasaannoksen mukaan: Taman lain voimaan tullessa voimassa olleita Suomen
rakentamismaardyskokoelmassa julkaistuja méaréyksié voidaan soveltaa, kunnes uudet
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sdannokset on annettu, enintdén kuitenkin viiden vuoden ajan tdmén lain voimaantu-
losta noudattaen tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 13 §:n 3 momenttia. Ku-
mottaessa laki kumoutuvat myos sen nojalla annetut asetukset automaattisesti.

4 Asetusehdotusten hallinnolliset ja taloudelliset vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia voi olla porrasmitoitukseen ja k&sijohteiden sijoittamiseen eh-
dotettavilla maarayksilla, joilla lisatdadn etenkin kiertavien portaiden turvallisuutta ja
turvalasin kayttoon liittyvalla vaatimuksella. Taloudelliset vaikutukset ovat rakennus-
kustannuksia nostavia ja terveydenhuollon kustannuksia laskevia, koska vuosittain por-
taissa tapahtuneiden kuolemantapausten sek& tapaturmista johtuvien sairaalapéivien
katsotaan vahenevan muutosten johdosta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Selkedlld, yhtenéisell& ja oikealla sdadodstasolla olevalla saantelylla arvioidaan olevan
vaikutusta sdé&nnosten aiempaa yhtendisempaén soveltamiseen. Luotaessa edellytykset
viranomaistoiminnan yhtendistymiselle toiminnan ennakoitavuuden arvioidaan parane-
van ja kuntakohtaisten soveltamiserojen véhenevan.

4.3 Ymparistovaikutukset
Asetuksen muutoksella ei ole ymparistovaikutuksia.
4.4  Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Asetuksen muutoksella ei ole sukupuolivaikutuksia.

5 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatyond ymparistoministeriossa. Asetusehdotus lahetettiin lau-
sunnolle 22.11.2016 ja maarapéiva lausuntojen antamiselle oli 13.1.2017. Asetusehdo-
tuksesta saatiin noin 40 lausuntoa ja ehdotusta muokattiin niiden perusteella. Notifikaa-
tio 28.4.2017 - 31.7.2017, ei huomautuksia.

6 Laintarkastus

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkas-
tusyksikossa laintarkastusyksikon kiireisen tyotilanteen takia.
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