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LUONNONSUOJELULAILLA RAUHOITETTUJEN LAJIEN AIHEUTTAMIEN VAHINKOJEN KORVAUSMENETTELYN
JA ENNALTAEHKAISYN LAINSAADANTOA VALMISTELEVAN HANKKEEN LOPPURAPORTTI

YMPARISTOMINISTERIOLLE

Ympadristoministerio asetti helmikuussa 2018 luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien ai-
heuttamien vahinkojen korvausmenettelyn lainsdadantda valmistelevan hankkeen, jonka
padasiallisena tavoitteena oli kehittaa ja selkeyttaa rauhoitettujen lajien aiheuttamien va-
hinkojen korvaamista koskevaa sadntelya ottaen huomioon perustuslain ja muun lainsaa-
danndn asettamat vaatimukset. Lisdksi tavoitteena oli kehittda korvauksen myontamiseen,
maksamiseen ja valvontaan liittyvia viranomaismenettelyita ja muita menettelyita.

Ohjausryhman tehtdavana oli valmistella esitys luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien
aiheuttamia vahinkoja koskevista perusteista ja menettelyista seka lainsaadannollisista lin-
jauksista ja toteuttamisvaihtoehdoista. Tydssa tuli ottaa tarvittavilta osin huomioon mah-
dollisuus estda vahinkoja ennalta. Ohjausryhman tuli sisallyttaa esitykseen vaikutusten
arviointi eri kehittamisvaihtoehdoista.

Ohjausryhman puheenjohtajaksi nimettiin ylijohtaja Ari Niiranen ympadristdministerios-

ta. Sihteereina toimivat erikoisasiantuntija Hanne Lohilahti ja lainsadadantoneuvos Johan-
na Korpi ympadristoministeriostd. Ohjausryhmadn jasenet ja varajasenet (esitetty suluissa)
olivat: erityisasiantuntija Jussi Laanikari ja neuvotteleva virkamies Sini Wallenius, maa- ja
metsatalousministeriosta, neuvotteleva virkamies Armi Liinamaa valtiovarainministeriosta,
luonnonsuojeluasiantuntija Mika Pirinen Pohjois-Karjalan elinkeino-, liilkenne- ja ymparis-
tokeskuksesta (ylitarkastaja Taina Kojola Lapin ELY-keskuksesta), ylijohtaja Petri Knaapinen
Uudenmaan ELY-keskuksesta (yksikon paallikko Jyrki Pitkdnen Kaakkois-Suomen ELY-kes-
kuksesta), lakimies Minna Matto (ymparistopaallikkoé Miira Riipinen) Kuntaliitosta, vanhem-
pi tutkija Markku Mikkola-Roos (tutkija Pekka Rusanen) Suomen ymparistokeskuksesta,
lakimies Anna-Rosa Asikainen (lakimies Simo Takalammi) Maa- ja metsataloustuottajain
Keskusliitosta, jurist Mikaela Stromberg-Schalin (Johanna Nyman) fran Svenska lantbruks-
producenternas centralférbund, jarjestopaallikkd Teemu Simenius Suomen metsastajalii-
tosta, hallituksen puheenjohtaja Irja Skytén-Suominen (liiton koordinaattori Mari Virtanen)
Suomen Kalankasvattajaliitosta, toiminnanjohtaja Anne Ollila (toimistopaallikkd Matti Sar-
keld) Paliskuntain yhdistyksesta, ymparistojuristi Pasi Kallio (erityisasiantuntija Tapani Veis-
tola) Suomen luonnonsuojeluliitosta, verksamhetsledare Bernt Nordman (miljovardschef
Anne Antman) fran Natur och Miljo, suojelu- ja tutkimusjohtaja Teemu Lehtiniemi (suoje-
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luasiantuntija Tero Toivanen) Bird Life Suomesta ja oikeudellinen neuvonantaja Raija-Lee-
na Ojanen (ohjelmapaallikko Petteri Tolvanen) WWF Suomesta.

Ohjausryhma kokoontui kymmenen kertaa ja kuuli toimeksiannon mukaisesti tyonsa
aikana useita toiminnanharjoittajia ja asiantuntijoita. Kuultavina olivat lainsaadantoneu-
vos Heikki Korpelainen ymparistdministeriostd, neuvotteleva virkamies Vesa Kahilampi
maa- ja metsatalousministeriostd, maatalousyrittdja Heikki Raerinne Tohmajarveltd, Harri
Kontkanen Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta, toimitusjohta-
ja Yrjo Lankinen Savon Taimen Oy:std, Jani Virtanen ja Marko Jantti Jyvaskylan yliopistos-
ta, tutkijat Camilla Ekblad Turun yliopistosta ja Toni Laaksonen Luonnonvarakeskuksesta,
Antti Airela Paliskuntain yhdistyksest, Veikko Feodoroff Saamelaiskarajilts ja saamelais-
paliskunnat ry:std, ylitarkastaja Tuomo Ollila Metsahallituksesta, maaseutusihteerit Maija
Sairanen ja Hanna Parikka Parikkalan kunnasta seka luonnonsuojelubiologi Tuula Tanska
Kaakkois-Suomen ELY-keskuksesta. Korvausjarjestelman vaikutusten arviointiin liittyva
tyopaja jarjestettiin 26.2.2019 ohjausryhman kokouksen yhteydessa. Tydpajan fasilitaatto-
reina toimivat Jorma Jantunen, Aili Jukarainen ja Markku Mikkola-Roos Suomen ymparis-
tokeskuksesta.

Saamelaiskardjalain 9 §:n mukainen viranomaisneuvottelu hankkeen porotalousvaiku-
tuksista pidettiin 13.2.2019. Neuvotteluun osallistuivat Saamelaiskardjien edustajina Tiina
Sanila-Aikio, Heikki Paltto ja Sarita Kimardinen sekd ymparistdministeridsta puheenjohtaja
Ari Niiranen seka sihteerit Johanna Korpi ja Hanne Lohilahti. Neuvottelumuistio on loppu-
raportin liitteena.

Tehtavaksiannon mukaisesti ohjausryhma valmisteli esityksen vahinkojen korvaamista
koskevista perusteista ja menettelyista seka lainsdadanndllisista linjauksista ja toteuttamis-
vaihtoehdoista. Ohjausryhman jasenten ja heidan edustamiensa organisaatioiden tydlle
asettamia tarkeimpia tavoitteita ja odotuksia olivat nykyisen korvausmenettelyn selkeytta-
minen ja sen oikeudenmukaisuuden kehittdminen. Myds vahinkojen ennaltaehkaisykeino-
jen kehittaminen seka hankkeessa kasiteltavien kysymysten yhteys maatalouspolitiikkaan
nahtiin tarkedna.

Ohjausryhma teki tehtavaksiannon puitteissa esityksen, joka sisalsi vaihtoehtoisia ehdo-
tuksia korvausmenettelyn kehittdmiseksi.

Voimassa oleva korvausjarjestelma perustuu ymparistoministerion paatokseen
(1626/1991), joka on toteutettu ministerion asetuksella. Ohjausryhma esittaa, ettd luon-
nonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta saa-
detdan lailla tulevalla hallituskaudella. Laissa tulee saataa myos niista yksilon oikeuk-
sien ja velvollisuuksien perusteisiin kuluvista asioista, joita ei voimassa olevassa ymparisto-
ministerion paatoksessa kasitella.
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Korvausten myontamisen edellytyksena on kaytettavissa olevien kohtuullisten en-
nalta ehkdisevien toimenpiteiden kayttaminen vahingon syntymisen tai sen laajenemi-
sen estamiseksi nykyista kdytantoa vastaavalla tavalla. Ennaltaehkaisya ei kuitenkaan nah-
da ehdottomana korvauksen saannin edellytykseng, koska jotkut vahingot ovat ennalta
arvaamattomia.

Esityksella pyritdan ihmisen ja ympariston valista tasapainoa edistavaan lainsdadantorat-
kaisuun. Ohjausryhma esittaa saadoksen yleiseksi tavoitteeksi lajisuojelun ja luonnon-
suojelun hyvaksyttivyyden edistamisen korvausjarjestelman kautta.

Luonnonsuojelulain tarkoittama poikkeamislupa lintujen hdirintaan ja tappamiseen
ei ole edellytyksena korvauksen saamiselle, eikd mahdollisilla poikkeusluvilla tulisi olla
vaikutusta korvausten maaraan. Nykytilaa ei ole talta osin tarkoitus muuttaa.

Mahdollisuus maksaa erillista avustusta ennalta ehkaisevien toimenpiteiden suorit-
tamisesta tulee selvittaa jatkotyona. Suomessa ennaltaehkadisykeinoja haittojen esta-
miseksi tai lintujen esiintymisen ohjaamiseksi tunnetaan suhteellisen huonosti. Imaston-
muutos seka muutokset eldinten kdyttaytymisessad ja kannoissa tulee lisédmaan vahinko-
ja erityisesti kevatesiintymisen osalta, minka takia maatalousvahinkojen hallintaan tulisi
panostaa jatkossa nykyistd enemman. Vahinkojen vdahentdmisen tulisi perustua tietoon ja
tutkimukseen eldinten kayttaytymisesta seka ajallisesta ja alueellisesta levinneisyydesta.

Yleisten ldhtokohtien lisdksi ohjausryhman loppuraportti sisdltad esityksen seuraavista
korvausmenettelyn perusteista ja menettelyista seka lainsaadanndéllisista linjauksista to-
teuttamisvaihtoehtoineen ja perusteluineen: korvattavat vahingot, korvaukseen oikeutta-
vat vahinkoa aiheuttavat lajit, korvauksen saajaa koskevat edellytykset, korvauksen myon-
tamisen edellytykset, korvauksen maard, korvauksen hakemiseen ja maksamiseen liittyva
menettely, porotalousvahingot, neuvonta ja muu viestinta seka muut kehittamisehdotuk-
set.

Raportin luvussa 9 kasitelladan luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamia va-
hinkoja koskevien lainsdaadannollisten linjausten ja toteuttamisvaihtoehtojen vaikutusten
arviointi, joka ei ole ohjausryhman nakemys, vaan erillisen Suomen ymparistokeskuksen
selvityksen tulos.

Ohjausryhma hyvaksyi loppuraportin yksimielisesti 19.3.2019.



YMPARISTOMINISTERIO 2019

1 Johdanto

Luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien, erityisesti lintujen,
aiheuttamien vahinkojen korvausmenettelyn kehittaminen on
tullut ajankohtaiseksi erityisesti 2010-luvulla lisddntyneiden
vahinkojen maaran kasvun takia. Suomessa todettujen
lintuvahinkojen kasvun taustalla on arvioitu olevan tiettyjen
lintulajien merkittava kantojen vahvistuminen, mutta myos
lintujen muuttoreittien ja muuttokayttaytymisen muutokset.

Valtio on maksanut korvauksia rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvaami-
seksi 1990-luvun alkupuolelta lahtien. Maksettavat avustukset perustuvat ymparistominis-
terion paatokseen rauhoitettujen harvinaisten eldinten tuottamien vahinkojen korvaami-
seksi maksettavista avustuksista (1626/1991, muutettu 838/2010).

Koska rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen ennaltaehkaisy lajin kantojen kokoa
saantelemalla tai niita hairitsemalld on lainsdadannolla rajoitettua, korvausten maksami-
sella pyritddn parantamaan luonnonsuojelun hyvaksyttavyytta seka edistamaan lajiensuo-
jelun ja tiettyjen elinkeinojen harjoittamisen yhteensovittamista. Taustalla on lisaksi tavoi-
te jakaa luonnon monimuotoisuuden turvaamisen aiheuttamat kustannukset sosiaalisesti
kestavasti.

On arvioitu, ettd rauhoitettujen lajien aiheuttamat vahingot tulevat kasvamaan edelleen
lintukantojen kasvaessa. lImaston lampeneminen tulee edelleen muuttamaan maatalo-
usympariston pesimalintulajistoa, mutta erityisesti esiintymista pesimakauden ulkopuolel-
la. Suomessa syys- ja kevatmuuton aikaisten erityisesti hanhien levahtdjamaarien kasvu on
osin seurausta Suomessa ja lahialueilla maatalousymparistossa tapahtuneista muutoksista,
mutta ilmiodn taustalla on my6s ilmaston [dmpeneminen. Useiden hanhilajien talvehtimi-
salueet ovat siirtyneet viime vuosikymmenina kohti pohjoista, ja ilmié on voimistunut vii-
me vuosina. Lisaksi lintulajien kevatmuutto on yleisesti aikaistunut. Leutoina talvina linnut
viipyvat Suomessa syksylla pitkdan ja saapuvat kevaalla aikaisin.
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Tassa raportissa vahinkojen korvaamisesta kdytetdan nimitysta korvaus. Maaritelmaa on
tarpeen kuitenkin tdsmentaa siten, etta rauhoitettujen lajien aiheuttamista vahingoista
maksettavat korvaukset eivat ole yksityisoikeudellisia vahingonkorvauksia, joihin oikeu-
tetulla on oikeus saada korvauksensa taysimaardisesti. Ymparistoministerion paatoksessa
rauhoitettujen harvinaisten eldinten tuottamien vahinkojen korvaamiseksi maksettavissa
avustuksissa (1626/1991, muutettu 838/2010) on kyse valtion talousarvioon otetun maa-
rdrahan puitteissa myonnettavasta harkinnanvaraisesta avustuksesta, jonka saamiseen
vahingonkarsijalla ei ole ns. subjektiivista oikeutta. Harkinnanvaraisten avustusten arvo on
mahdollista maarittaa tiettyjen ennalta sovittujen standardihintojen mukaan yksittdista-
pauksellisen kdyvan arvon vahvistamisen sijaan.

Ymparistoministerio tilasi selvityksen luonnonsuojelulailla (1096/1996) rauhoitettujen
lajien aiheuttamien vahinkojen korvausmenettelyn kehittamisesta. Selvityksen toteutti
Ita-Suomen yliopiston ymparistdoikeuden tutkimusryhma ja Linnunmaa Oy:n muodosta-
ma konsortio. Selvitys koostuu loppuraportin' lisaksi kuudesta syventavasta taustaselvi-
tyksesta.

Ohjausryhman esitys luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen
korvausjarjestelman kehittamiseksi ja lainsaadannéllisiksi linjauksiksi ei koske Ahvenan-
maata.

Laakso, T., Miettinen, E., Kosunen, N., Ratamaki, O. ja Maatta, T. 2017

Kosunen, N. 2017; Laakso, T. 2017; Laakso, T. 2017; Laakso, T., Miettinen, E., Kosunen, N., Ratamaki, O. ja Maatta, T.
2017 ja Ratamaki, 0. 2017
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2 Ohjausryhman toimeksianto

Ympadristoministerio asetti helmikuussa 2018 luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien ai-
heuttamien vahinkojen korvausmenettelyn lainsdadantda valmistelevan hankkeen, jonka
padasiallisena tavoitteena oli kehittaa ja selkeyttaa rauhoitettujen lajien aiheuttamien va-
hinkojen korvaamista koskevaa sadntelya ottaen huomioon perustuslain ja muun lainsaa-
danndn asettamat vaatimukset. Lisdksi tavoitteena oli kehittda korvauksen myontamiseen,
maksamiseen ja valvontaan liittyvia viranomaismenettelyita ja muita menettelyita.

Ohjausryhman tehtdvana oli valmistella raportti luonnonsuojelulailla rauhoitettujen laji-
en aiheuttamia vahinkoja koskevista perusteista ja menettelyista seka lainsaadannollisis-
ta linjauksista ja toteuttamisvaihtoehdoista. Tydssa tuli ottaa tarvittavilta osin huomioon
mahdollisuus estda vahinkoja ennalta. Ohjausryhman tuli sisallyttaa raporttiin/esitykseen
vaikutusten arviointi eri kehittamisvaihtoehdoista. Ohjausryhman tydssa ja raportin val-
mistelussa tulee hyodyntaa aiheesta tehtyja selvityksia.

10
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3.1 Lintudirektiivi

Lintudirektiivi koskee 1 artikla 1 kohdan mukaisesti kaikkien luonnonvaraisina elavien lin-
tulajien suojelua jasenvaltioiden Eurooppaan kuuluvalla alueella. Direktiivin tavoitteena
on ndiden lajien suojelu, hoitaminen ja saantely. Lisaksi direktiivi antaa sdannokset niiden
hyodyntamisesta. Direktiivin 1 artikla 2 kohdan mukaan sita sovelletaan lintuihin, niiden
muniin, pesiin ja elinympadristoihin.

Direktiivin 2 artiklassa sdaadetdan lintulajien kantojen tasoista seka tarvittavista toimenpi-
teista kaikkien edelld 1 artiklassa mainittujen luonnonvaraisten lintulajien osalta. Artiklan
mukaan jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet 1 artiklassa tarkoi-
tettujen lintulajien kantojen (populaatioiden) yllapitamiseksi sellaisella tasolla, joka vastaa
erityisesti ekologisia, tieteellisia ja sivistyksellisia vaatimuksia ottaen samalla huomioon
taloudelliset ja virkistykselliset vaatimukset, taikka naiden lajien kantojen mukauttamisek-
si tdhan tasoon.

Direktiivin liitteessa | lueteltujen lintulajien osalta direktiivin 4 artiklassa saddetaan naiden
lajien elinymparistoista seka erityisten suojelutoimien alueista. Vastaavat toimenpiteet on
toteutettava saannollisesti esiintyvien muuttavien lajien osalta.

Direktiivin 5 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava, kuitenkin rajoittamatta 7 ar-
tiklan ja 9 artiklan soveltamista, kaikkien 1 artiklassa tarkoitettujen lintulajien yleisen suo-
jelujarjestelmdn luomiseksi tarvittavat toimenpiteet, joilla kielletdan erityisesti:

a. kyseisten lintujen tahallinen tappaminen tai pyydystaminen kayte-
tystd menetelmasta riippumatta,

b. kyseisten lintujen pesien ja munien tahallinen tuhoaminen tai va-
hingoittaminen ja pesien siirtaminen,

¢. kyseisten lintujen munien ottaminen luonnosta ja munien hallussa
pitdminen tyhjindkin,

1
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d. lintujen tahallinen hairinta erityisesti lisddntymis- ja jalkeldisten kas-
vatusaikana, jos hairinta vaikuttaisi merkittavasti taman direktiivin
tavoitteisiin, seka

e. sellaisten lintulajien hallussa pitdminen, joiden metsastaminen ja
pyydystaminen ei ole sallittua. Nama kaikkia luonnonvaraisia lintu-
lajeja koskevat luetellut 5 artiklan rajoitukset ovat siten paasaanto,
joista voidaan poiketa direktiivin 7 artiklan (metsastettavat lajit) tai 9
artiklan (poikkeamisedellytykset) nojalla.

Direktiivin 7 artiklan nojalla direktiivin liitteessa Il A luetellaan ne lajit, joiden metsastami-
nen voidaan sallia kaikissa jasenvaltioissa, ja liitteessa Il B ne lajit, joiden metsastaminen
voidaan sallia siind sdddetyissa jasenvaltioissa.

Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat, jollei muuta tyydyttavaa ratkai-
sua ole, poiketa 5-8 artiklasta (eli muun ohella kaikkien lintujen suojelujarjestelmaa koske-
vasta 5 artiklasta) seuraavin perustein:

a. kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden turvaamiseksi,
— lentoturvallisuuden turvaamiseksi,
— viljelmille, kotieldimille, metsille, kalavesille ja vesistoille koituvan
vakavan vahingon estamiseksi,
— kasviston ja eldaimiston suojelemiseksi;

b. tutkimus- ja opetustarkoituksessa, kannan lisdamis- ja uudelleenis-
tutustarkoituksessa seka tehddkseen mahdolliseksi naita varten ta-
pahtuvan kasvatuksen;

c. salliakseen tiukasti valvotuissa oloissa ja valikoivasti tiettyjen lintu-
jen pienien maarien pyydystamisen, hallussa pitémisen tai muuten
asiallisen hyotykayton.

Saman 9 artiklan 2 kohdassa saadetaan niista tasmennyksista, jotka
jasenvaltioiden tulee ottaa osaksi poikkeuksia koskevaa jarjestel-
maansa.

Lintudirektiivin 9 artikla 1 kohta mahdollistaa siten jasenvaltioiden myontavan poikkeuk-
sia lintudirektiivin 5 artiklan nojalla sdddetysta kansallisesta kaikkia luonnonvaraisia lintu-
lajeja koskevasta suojelujarjestelmasta 9 artiklan 1 kohdassa saddetyin perustein. Esimer-
kiksi perusteena suojelusta poikkeamiselle on viljelmille, kotieldimille, metsille, kalavesille
ja vesistoille koituvan vakavan vahingon estdaminen edellyttden, ettei muuta tyydyttavaa

ratkaisua ole.
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3.2 Luontodirektiivi

Neuvoston direktiivin 92/43/ETY, 21.5.1992, luontotyyppien seka luonnonvaraisen eldimis-
ton ja kasviston suojelusta, eli ns. luontodirektiivin tavoitteena on sen 2 artiklan mukaan
edistaa luonnon monimuotoisuuden sdilymista suojelemalla luontotyyppeja ja luonnon-
varaista eldimistoa ja kasvistoa. Direktiivin mukaisesti toteutetuilla toimenpiteilld pyritdan
varmistamaan yhteison tarkeina pitamien luontotyyppien ja luonnonvaraisten eldin- ja
kasvilajien suotuisan suojelutason sailyttaminen tai sen ennalleen saattaminen. Direktii-
vin kannalta keskeiset kdsitteet maaritelladn sen 1 artiklassa. Esimerkiksi yhteison tarkeina
pitamat lajit maaritelldan 1 artiklan g kohdassa ja luetellaan liitteessa Il ja/tai liitteessa IV
tai V.

Luontodirektiivin artikla 12 perusteella jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset toi-
menpiteet liitteessa IV olevassa a kohdassa olevia eldinlajeja koskevan tiukan suojelujar-
jestelman kayttoon ottamiseksi niiden luontaisella levinneisyysalueella ja kiellettava:

a. kaikkien naiden lajien yksil6ita koskeva tahallinen pyydystaminen
tai tappaminen luonnossa;

b. naiden lajien tahallinen hairitseminen erityisesti niiden lisadantymis-,
jalkeldisenhoito-, talvehtimis- ja muuttoaikana;

c¢. tahallinen munien havittdminen tai ottaminen luonnosta;

d. lisddntymis- tai levahdyspaikkojen heikentaminen tai havittaminen.

Liitteen IV a lajien osalta keskeinen kohta on b-kohdan hdiritsemiskielto, joka esimerkiksi
estaa lepakoiden hairitsemisen niiden talvehtimisen tai lisdaantymisen aikana. Lintudirektii-
vin 9 artikla 1) kohdassa ja luontodirektiivin 16 artiklan 1) kohdassa sadadetaan poikkeami-
sedellytyksista. Poikkeuksen mydntaminen edellyttaa artiklassa mainittujen perusteiden
tayttymista seka hankkeen vaihtoehdottomuutta. Luontodirektiivin poikkeamisedellytyk-
senad on lisdksi, ettei poikkeus saa haitata suotuisan suojelutason sailyttamista lajin luon-
taisella levinneisyysalueella.

Lintudirektiivin 9 artiklan 1) kohdan mukaan poikkeamisen perusteena on jokin seuraavis-
ta syista:

b
I

kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden turvaamiseksi,

lentoturvallisuuden turvaamiseksi,

viljelmille, kotieldaimille, metsille, kalavesille ja vesistoille koituvan
vakavan vahingon estamiseksi,

kasviston ja eldimiston suojelemiseksi;
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b. tutkimus- ja opetustarkoituksessa, kannan lisdamis- ja uudelleenis-
tutustarkoituksessa seka tehddkseen mahdolliseksi naita varten ta-
pahtuvan kasvatuksen;

c. salliakseen tiukasti valvotuissa oloissa ja valikoivasti tiettyjen lintu-
jen pienien madrien pyydystamisen, hallussa pitdmisen tai muuten
asiallisen hyotykayton

Luontodirektiivin 16 (1) mukaan poikkeamisen perusteena on jokin seuraavista syista:

a. luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojeleminen ja luontotyy-
pin sdilyttaminen;

b. erityisen merkittavien vahinkojen ehkaiseminen, joka koskee viljel-
mid, karjankasvatusta, metsia, kalataloutta seka vesist6ja ja muuta
omaisuutta;

c. kansanterveytta ja yleista turvallisuutta koskeva tai muu erittdin tar-
kedn yleisen edun kannalta pakottava syy, mukaan lukien sosiaaliset
ja taloudelliset syyt, seka jos poikkeamisesta on ensisijaisen merkit-
tavaa hyotya ymparistolle;

d. ndiden lajien tutkimus- ja koulutus, uudelleensijoittamis- ja uudel-
leenistuttamistarkoitus ja ndiden tarkoitusten kannalta tarvittavat li-
saantymistoimenpiteet, mukaan lukien kasvien keinotekoinen lisaa-
minen; e) tarkoin valvotuissa oloissa tapahtuva valikoitu ja rajoitettu
kyseisten lajien yksildiden ottaminen ja hallussapito kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten maarittelemissa rajoissa.

3.3 Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulain tavoitteena on: 1) luonnon monimuotoisuuden yllapitaminen; 2)
luonnonkauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen; 3) luonnonvarojen ja luonnonympa-
riston kestavan kayton tukeminen; 4) luonnontuntemuksen ja yleisen luonnonharrastuk-
sen lisaaminen; seka 5) luonnontutkimuksen edistaminen.

Luonnonsuojelulailla on pantu tdytant66n neuvoston direktiivi 1992/43/ETY luontotyyp-
pien seka luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta, seka neuvoston direktiivi
1979/409/ETY, sittemmin 2009/147/EY luonnonvaraisten lintujen suojelusta, muiden kuin
metsdstyslain (615/1993) 5 §:ssa mainittujen riistaeldinten ja rauhoittamattomien eldinten
osalta.
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Luonnonsuojelulain 37 ja 38 §:n nojalla luonnonvaraisina esiintyvat linnut ja nisakkaat
ovat rauhoitettuja lukuun ottamatta metsastyslain 5 §:ssa tarkoitettuja riistaeldimia ja rau-
hoittamattomia eldimia. Luonnonsuojelulain 39 §:n mukaan on kiellettya rauhoitettuihin
eldinlajeihin kuuluvien yksiloiden tahallinen tappaminen ja pyydystaminen, pesien seka
munien ja yksildiden muiden kehitysasteiden ottaminen haltuun, siirtdminen toiseen paik-
kaan tai muu tahallinen vahingoittaminen, ja tahallinen hairitseminen erityisesti eldinten
lisadntymisaikana, tarkeilla muuton aikaisilla levahdysalueilla tai muutoin niiden eldamén-
kierron kannalta tarkeilla paikoilla.

Luonnonsuojelulain 48 ja 49 §:ssd saadetadn poikkeuksista rauhoitussadanndoksiin. Kiellet-
tyihin toimenpiteisiin on mahdollista hakea poikkeuslupaa. Lintuja koskeva poikkeuslupa-
hakemusten kasittely on keskitetty Varsinais-Suomen ELY-keskukseen.

3.4 Perustuslaista johtuvat vaatimukset

Suomen perustuslain (731/1999) 80 §:ssa saddetddn asetuksen antamisesta ja lainsaadan-
tovallan siirtamisesta. Saanndksessa on kyse lainsaddantovallan delegoinnin saantelysta ja
siitd tuleeko jostakin asiasta saatda lain tasolla, mista asioista ja milla edellytyksilld jostakin
asiasta voidaan sdataa valtioneuvoston asetuksella tai ministerion asetuksella sekd milla
edellytyksilla muu viranomainen voidaan valtuuttaa antamaan oikeussaantoja.

Perustuslain 124 §:ssd saadetdan edellytyksistd, joilla hallintotehtava voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle.

Ympadristoministerion paatos (1626/1991) on saadetty ennen nykyisen perustuslain voi-
maan tuloa. Ottaen huomioon voimassa olevan saantelyn saaddstason, vahinkojen kor-
vausmenettelya koskevan sddntelyn ei voida kaikilta osin katsoa vastaavan perustuslain
edellytyksia.

3.5 Riistavahinkolaki

Riistavahinkolaissa saddetaan valtion varojen mydntamisesta valtion talousarvioon ote-
tuista madrarahoista metsastyslain 5.1 §:ssa tarkoitettujen riistaeldinten aiheuttamien
vahinkojen korvaamiseen seka riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen estamiseen ennal-
ta. Riistavahinkolaki ja metsastyslaki muodostavat erdanlaisen vastinparin luonnonsuoje-
lulain ja tulevan lain kanssa. Taman takia riistavahinkolaki ja sen mukaiset menettelyt ovat
tarpeen yleisella tasolla kuvata tassa yhteydessd, vaikka luonnonsuojelulailla rauhoitetut
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lajit eivat kuulu kyseisen saaddksen soveltamisalaan. Valitut linjaukset ja ratkaisut rauhoi-
tettujen lajien vahingoista sadnneltdessa eivat voi merkittavasti poiketa lainsaadannon
koherenttiuden ja haitankarsijoiden yhdenvertaisen kohtelun takia riistavahinkolain saan-
telysta.

Riistavahinkolaissa on erikseen maéaritelty hirvieldinvahingot (3 §), suurpetovahingot (4

§) ja muiden riistaeldinten kuin hirvieldinten ja suurpetojen aiheuttamat vahingot (5 §).
Korvattavat vahingot on maaritelty edelleen vahinkoluokkiin, joita ovat henkil6-, viljely-,
eldin-, irtaimisto- ja porovahingot. Tarkempia saanndksia hirvieldinten aiheuttamien met-
savahinkojen ja suurpetojen aiheuttamien porotalousvahinkojen korvaamisesta on annet-
tu valtioneuvoston asetuksella (309/2013).

Riistavahinkolain (6 §) mukaan suurpedon aiheuttamia henkilo-, viljelys-, eldin- ja irtaimis-
tovahinkoja voidaan korvata jokaiselle vahingonkarsijalle tai hanen oikeudenomistajal-
leen. Suurpedon aiheuttama porovahinko voidaan korvata poronomistajalle ja paliskun-
nalle. Hirvieldimen aiheuttamia viljelys-, eldin- ja metsavahinkoja on rajattu koskemaan
yksityisia viljelijoita tai yksityisia maanomistajia; kuolinpesia tai kuolinpesédn osakkaiden
muodostamia yhtymid; yhteismetsan osakaskuntia tai yksityisten viljelijdiden tai yksityis-
ten maanomistajien perustamia yhtidita tai yhtymia.

Riistavahinkolain (7 §) mukaan vahinkojen ennaltaehkdisemiseen on mahdollista hakea
avustusta materiaalien hankintaan, tutkimukseen ja kehitystyohon.

Riistaeldaimen aiheuttamasta vahingosta, tulee vahingon havaitsijan tehda viipymatta
vahinkoilmoitus vahingon toteamista ja arviointia varten. Henkildvahingoista ilmoitus
tehdaan paikkakunnan poliisille, metsavahingoista vahinkopaikkakunnan toimivaltaiselle
metsakeskukselle ja viljelys-, eldin-, irtaimisto- ja porovahingoista vahinkopaikkakunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiselle.

Riistavahinkolain muutoksella (318/2019) poikkeuksellisen suuresta porovahingosta mak-
settavaa erityista korvausta koskeva saantely kumottiin. Lisaksi suurpetojen aiheuttamat
viljelys-, eldin- ja irtaimistovahingot, mukaan lukien koiravahingot, muutettiin korvatta-
vaksi tdysimadraisenad. Lisaksi porovahinkojen todennettavuutta parannettiin sdatamalla
velvollisuudesta valokuvata ja merkita vahinkopaikka maastoon seka ilmoittaa vahinko-
paikan koordinaatit.
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3.6 Euroopan unionin valtiontukisaantely
3.6.1 Perusteet

EU:n perussopimuksen SEUT 107 1 artikla kieltaa valtiontuet, jotka vaaristavat kilpailua
sisamarkkinoilla. Valtiontuella tarkoitetaan mita tahansa julkisen vallan toimea, jolla tiet-
tyjen yritysten toimintaedellytyksid parannetaan kilpailua vaaristavalla tavalla. Jotta tuki
katsotaan valtiontueksi, on kaikkien neljan seuraavan tunnusmerkin taytyttava: 1. tuki on
jasenvaltion myontama tai valtion varoista myonnetty; 2. se suosii jotakin yritysta tai tuo-
tannonalaa, 3. se vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua ja 4. se vaikuttaa jasenvaltioiden
valiseen kauppaan.

Luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamista vahingoista yrityksille (ml. kaikki
yritysmuodot) maksettavat korvaukset katsotaan lahtokohtaisesti valtion tueksi ja kuulu-
van EU:n valtiontukisaantelyn piiriin.

Tietyissa tapauksissa valtiontuet voidaan kuitenkin sallia. SEUT 107 artiklan 2 ja 3 kohdassa
luetellaan sellaiset tukitoimet, jotka voidaan erityisista syista ja tiettyjen edellytysten tayt-
tyessa katsoa sisamarkkinoille soveltuvaksi. Nama poikkeukset edellyttavat padasaantoises-
ti ennakkoilmoitusmenettelya komissiolle (SEUT 108 3 artikla). Sisamarkkinoille soveltuvia
tukia ovat ennakkoilmoitusmenettelyn piiriin kuuluva komissiolle notifioitu tuki seka ryh-
mdpoikkeusasetuksen mukainen tuki ja vihédmerkityksinen tuki ("De minimis”), jotka eivat
edellyta notifiointia.

Arvioitaessa yleisesti tukien soveltuvuutta rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen
korvaamiseksi, harkinnassa tulee ottaa huomioon seuraavat tekijat:

Tuen tarve: ongelma ei ratkea markkinaldhtoisesti
Tuen muoto: mahdollisimman vahan markkinoita hairitseva

Tuen maara: minimi tavoitteiden toteuttamiseksi

Insentiivivaikutus: tuensaajan tulee tehda jotain, mita ei ilman
tukea tekisi
— Negatiivisten vaikutusten minimointi

Ennakkoilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvien eli notifioitujen tukien edellytyksena on, et-
tei ehdotettua toimenpidetta saa toteuttaa ennen kuin menettelyssa on tehty lopullinen
paadtos. Taman lisaksi niiden tulee tayttaa komission antamien suuntaviivojen yleiset ja eri-
tyiset periaatteet.?

3 SEUT 108 artiklan yksityiskohtaista soveltamista koskevat sdannot ovat Neuvoston asetuksessa (EU) 2015/1589

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista saan-
noista.
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Ryhmapoikkeukset mahdollistavat valtion tuen mydntamista ilman komissiolle tehtavaa
ennakkoilmoitusta ja komission hyvaksyntaa, mutta niista tulee ilmoittaa komissiolle 10
vrk ennen toimeenpanoa. Jotta tuki kuuluu ryhméapoikkeuksen soveltamisalaan, sen tulee
tayttaa tarkoin ryhmapoikkeusasetuksen edellytykset. Ryhmapoikkeusasetuksen mukai-
sesta tuesta saddetdaan neuvoston asetuksen (EU) 1588/2015 1 artiklassa ja luetellaan ne
tukimuodot, jotka soveltuvat sisamarkkinoille.

Vahamerkityksellinen tuki eli de minimis -tuki on hallinnollisesti kevein tapa huomioida
Euroopan unionin valtiontukisddannét. De minimis —tuella tarkoitetaan yhdelle yritykselle
tietyn ajanjakson aikana mydnnettya tukea, joka ei ylita tiettya maaraa. Tuen ei ndin ollen
katsota tayttavan kaikkia perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan perusteita, minka vuoksi
siihen ei sovelleta ilmoitusmenettelya.

Komissio on antanut vahamerkityksellistd tukea koskevia asetuksia eli de minimis —ase-
tuksia kolme: (EU) N:o 1407/2013, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen; komission asetus (EU) N:o
1408/2013, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan sovelta-
misesta vahamerkityksiseen tukeen maatalousalalla seka komission asetus (EU) 717/2014,
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta va-
hamerkityksiseen tukeen kalastus- ja vesiviljelyalalla.

Taman lisaksi tulee ottaa huomioon, etta edella mainituilla aloilla voi olla muita avustus-
muotoja, jotka ovat de minimis -tukia, ja joiden mahdollinen kasautuminen samalle haki-
jalle tulee ottaa huomioon. Tama tarkoittaa kdytannossa sitd, etta avustuksen myontdjan
tulisi aina ennen jokaisen avustuspaatoksen tekemista tarkistaa, etteivat asetuksissa tuen-
saajalle saddetyt tukien ylarajat ylity. Lisaksi hakijalle tulisi sadtaa velvollisuus ilmoittaa
kaikki saamansa de minimis —tuet kuluvalta ja kahdelta edelliselta verovuodelta.

3.6.2 Rauhoitettujen lajien aiheuttamista vahingoista maksettavat
avustukset maatalousalalla

Maatalousalaa koskevia sektorikohtaisia sdantdja ovat Euroopan unionin suuntaviivat
maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden valtiontuesta vuosina 2014-2020 (2014/C
204/01), maa- ja metsatalousalan ryhmapoikkeusasetus (702/2014) sekd maatalousalan de
minimis —asetus (EU) N:o 1408/2013.

Maatalousalan suuntaviivoissa saadetddn edellytyksista ja perusteista, joiden tayttyessa
maa- ja metsatalousalan tuen katsotaan soveltuvan sisamarkkinoille, ja vahvistetaan pe-
rusteista niiden alueiden maarittamiseksi, joiden perusteella tukitoimet soveltuvat sisa-
markkinoille.
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Maatalousalaa koskeva vakiintunut kdytanto on, ettd komissio hyvaksyy ainoastaan sellai-
set tukijarjestelmat, joiden kesto on rajoitettu enintaan 7 vuoteen. Jos valtion tukitoimen-
piteet voivat saada my&s maaseuturahaston osarahoitusta, tukijarjestelman kesto on rajoi-
tettava ohjelmakauteen (2014-2020). Vaikka maardaikaisuusedellytys koskee ainoastaan
maatalousalaa, mahdollisen tulevan lainsadadannon selkeyden kannalta tulisi koko saados
sdatad madraaikaisena.

Rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahingoista maksetut avustukset perustuvat maaseu-
dun kehittamistoimenpiteisiin (1.1) ja ndista tuista maksettaviin riskin- ja kriisinhallintaan

(1.2). Suojeltujen eldinten aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen tarkoitettu tuki (1.2.1.5)
on yksi riskin- ja kriisinhallintaan maksettavista tuista.

Suojeltujen eldinten laitteille, infrastruktuurille, eldimille ja kasveille aiheuttamat vahingot
ovat kasvava ongelma. Osittain unionin suojelupolitiikan onnistuminen riippuu suojeltu-
jen eldinten ja viljelijoiden valisten konfliktien tehokkaasta hoidosta. Taman seurauksena
ja suhteellisuusperiaatetta noudattaen komissio katsoo suojeltujen eldinten aiheuttamiin
vahinkoihin tarkoitetun tuen perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukai-
sesti sisdmarkkinoille soveltuvaksi, jos se tayttda maatalousalan suuntaviivoissa vahviste-
tut yhteiset arviointiperiaatteet ja seuraavat edellytykset (kohta 1.2.1.5).

Komissio kannustaa vahinkojen ehkdisemiseen riskien minimoinnin kautta. Tuensaajilta
edellytetaan vahimmaisosuutta, jolla tarkoitetaan kohtuullisia ennalta ehkaisevia toimen-
piteitd, jotka ovat oikeassa suhteessa suojeltujen eldinten kyseiselld alueella aiheuttamien
vahinkojen riskiin. Jos kohtuullisia ennalta ehkaisevia toimenpiteita ei ole mahdollista to-
teuttaa, asianomaisen jasenvaltion olisi osoitettava tamd, jotta tuki voidaan katsoa sisa-
markkinoille soveltuvaksi. Tuen edellytyksena on, etta ensisijaisesti vahinkoja tulee pyrkia
ehkaisemaan kohtuullisin toimenpitein. Vain silloin, jos ennalta ehkaisevia toimenpiteita
ei ole olemassa tai niita ei voida toteuttaa, tukijarjestelmdssa voidaan saataa, ettei tuen-
saajalta edellyteta ennalta ehkaisevien toimenpiteiden suorittamista. Lisdksi edellytyksena
on, etta karsittyjen vahinkojen ja suojeltujen eldinten kayttaytymisen valilla on oltava suo-
ra syy-seuraussuhde.

Tukikelpoisia kustannuksia ovat vahinkotapahtuman suorana seurauksena aiheutuneiden
vahinkojen kustannukset, jotka joko viranomainen, tuen mydntavan viranomaisen hyvak-
syma riippumaton asiantuntija tai vakuutusyhtio on arvioinut. Vdlillisia tukikelpoisia kus-
tannuksia ovat esim. loukkaantuneiden eldinten hoidosta aiheutuneet eldinlaakintakus-
tannukset seka kadonneiden eldinten etsintaan liittyvat tydvoimakustannukset. Tukikel-
poisia aineellisia kustannuksia ovat mm.: maatilan laitteet, koneet, rakennukset ja varas-
tot. Aineellisten vahinkojen laskennan on perustuttava korjauskustannuksiin tai kyseisen
omaisuuseran arvoon ennen vahinkotapahtumaa. Vahingon arvo ei saa ylittaa korjauskus-
tannuksia tai vahinkotapahtuman aiheuttamaa markkina-arvon laskua.
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Ryhmapoikkeusasetuksen soveltamisala on rajoitettu pk-tukiin, jotka on tarkoitettu luon-
nonmullistusten, niihin rinnastettavissa olevien epasuotuisten sadolojen, eldintautien tai
kasvintuhoojien vahingoittamien tuotantomahdollisuuksien palauttamiseen tai vahinko-
jen ennalta ehkdisemiseen. Ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan kasitteiden maarittamisen
perusteella ryhmapoikkeusasetus ei nayta soveltuvan rauhoitettujen lajien aiheuttamien
vahinkojen korvaamiseen.

Ryhmapoikkeusasetuksella ei ole saddetty sellaista tukimuotoa, joka aiheutuisi rauhoi-
tettujen lajien aiheuttamista vahingoista (vaikka asetuksessa suojellut eldimet onkin maa-
ritelty). Sen sijaan pk-yritysten yhtena tukimuotona on tuki vakuutusmaksujen suorittami-
seen silloin, kun vakuutus on tarkoitettu kattamaan muun ohella suojelluista eldimista ai-
heutuneet menetykset (28 artikla 3 kohta). Télla kohdalla on merkitysta ainoastaan silloin,
jos viljelysvahinkojen osalta siirryttaisiin osittain tai kokonaan valtion suorasta avustus- ja
korvausjdrjestelmasta vakuutusperustaiseen jarjestelmaan.

Maatalouden ryhméapoikkeusasetuksen mukaan maatiloilla maatalouden alkutuotantoon
liittyviin, aineelliseen tai aineettomaan omaisuuteen tehtaviin investointeihin tarkoitetulla
tuella (14 artikla) on pyrittava muun ohella maatalouden ymparisto- ja ilmastotavoitteiden
toteuttamiseen, mukaan lukien lajien ja luontotyyppien monimuotoisuuden suojelun taso
sekd Natura 2000 -alueen tai jasenvaltioiden kansallisissa tai alueellisissa maaseudun ke-
hittamisohjelmissa maariteltavien muiden luonnonarvoltaan merkittavien alueiden yleis-
hyddyllisen arvon parantaminen, kunhan investoinnit ovat ei-tuotannollisia. Ei-tuotannol-
lisella investoinnilla tarkoitetaan 2 artiklan 32 kohdan mukaan investointeja, jotka eivat
lisad merkittavasti tilan arvoa tai tuottavuutta.

Mahdollisuutta myontaa kansallisia korvauksia tdméan tukimuodon kautta esimerkiksi
muuttolintujen ruokailu- ja levahdyspaikkojen turvaamiseksi perustetuille lintupelloille tu-
lee selvittaa mahdollisen jatkotydn yhteydessa. Tukimuodon soveltuvuus erityisesti Natura
2000 -alueen rauhoitettujen lintujen aiheuttamien vahinkojen vahentamiseksi vaikuttaa
tarkemman selvittamisen arvoiselta. Natura-alueita, joilla esiintyy merkittavia muutonai-
kaisia vahinkoja vuosittain, ovat Pohjois-Karjalan Vartsilan laakso ja Vartsilan laakson luon-
tokokonaisuus FI0700004 (SCl ja SPA) ja FI0700025 (SPA) seka Eteld-Pohjanmaalla Sodra
Stadsfjarden-Séderfjarden-Ojen FI0800057.

Maatalousalan ryhmépoikkeusasetuksen pk-yrityksilla tarkoitetun tuen enimmaisinten-
siteetti ei-tuotannollisiin investointeihin maatalouden ymparisto- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi, mukaan lukien lajien suojelun taso ja Natura 2000 -alueet, voi olla 100 %.

Maatalousalan de minimis -asetuksessa yhdelle yritykselle mydnnetyn de minimis -tuen

kokonaismdara ei saa olla yli 20 000 euroa minkaan kolmen verovuoden jakson aikana (3
artikla 2 kohta). Lisaksi maataloustuotteiden alkutuotannossa toimiville yrityksille (3 artikla
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3 kohta) myontamien vahamerkityksisten tukien kokonaismaaralle on sdadetty kansalliset

ylarajat. Merkittavimmilla vahinkoalueilla 20 000 euron raja ylittyy useimmissa tapauksissa,
mika rajoittaa maatalousalan de minimis -tuen soveltuvuutta rauhoitettujen lajien aiheut-

tamien vahinkojen korvaamiseen.

3.6.3 Avustukset ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin maatalousalalla

Maatalouden suuntaviivat 2014 tuntevat rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen
ennaltaehkadisyyn kdytettdvan tukimuodon, mutta maatalousalan ryhméapoikkeusasetus
ei sitd tunnista. Investointeihin, jotka liittyvat suojeltujen eldinten aiheuttamia vahinkoja
ennalta ehkaiseviin toimenpiteisiin, voidaan maksaa tukea maatilojen investointitukena
(maatalouden suuntaviivat kohta 1.1.1.1). Rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinko-
jen ennaltaehkaisyyn tarkoitettujen investointien tarkoituksena voi olla: d) maatalouden
ymparisto- ja ilmastotavoitteiden toteuttaminen, mukaan lukien lajien ja luontotyyppien
monimuotoisuuden suojelun taso sekd Natura 2000 -alueen tai muiden luonnonarvol-
taan merkittavien alueiden yleishyddyllisen arvon parantaminen, kunhan investoinnit ovat
ei-tuotannollisia ja/tai e) luonnonmullistusten, poikkeuksellisten tapahtumien, luonnon-
mullistukseen rinnastettavissa olevien epdsuotuisien sdadolojen, eldintautien tai kasvintu-
hoojien tai suojeltujen eldinten vahingoittamien maatalouden tuotantomahdollisuuksien
palauttaminen seka edelld mainittujen tapahtumien ja tekijoiden aiheuttamien vahinko-
jen ehkdiseminen ja niihin liittyvien riskien lieventdaminen.

Investointituki, jonka tarkoituksena on suojeltujen eldinten aiheuttamien vahinkojen en-
nalta ehkaisyyn tahtaavat investoinnit, tukikelpoiset kustannukset voivat sisaltaa kustan-
nukset toimista, joiden tarkoituksena on vahentaa tallaisten todennakdisten tapahtumien
seurauksia. Tallaisia kustannuksia voivat olla erilaiset karkotuslaitteet ja valineet seka lintu-
peltojen perustamiseen tarvittavat materiaalit ja toista aiheutuvat kustannukset edellytta-
en, etta kasvit ovat monivuotisia.

3.6.4 Kalastus- ja vesiviljelyala

Kalastus- ja vesiviljelyalan suuntaviivoissa vahvistetaan periaatteet, joita komissio sovel-
taa arvioidessaan, voidaanko kalastus- ja vesiviljelyalalle my&nnettya valtiontukea pitaa
sisaimarkkinoille soveltuvana SEUT 107 artiklan 2 tai 3 kohdan nojalla. Naita periaatteita so-
velletaan ldhtokohtaisesti kaikkiin kalastus- ja vesiviljelyalan tukiin, seka tukijarjestelmiin
etta yksittaisiin tukiin ja jasenvaltioiden on ilmoitettava kaikista suunnitelmistaan myontaa
uutta tukea. Tahan padsaantdon on kaksi poikkeusta. lImoitusmenettelyn piiriin ei kuu-

lu tuet, jotka tayttavat kalastus- ja vesiviljelyalaa koskevan ryhméapoikkeusasetuksen (EU)
1388/2014 vaatimukset. Toinen poikkeus on tuet, jotka tayttavat kalastus- ja vesiviljelyalaa
koskevan komission asetuksen 717/2014 vaatimukset.
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Kalastus- ja vesiviljelyalan suuntaviivoissa madritelldan tukimuodot, jotka soveltuvat sisa-
markkinoille, jos ne noudattavat 3 jaksossa esitettyja periaatteita ja tayttavat tassa jaksos-
sa saadetyt erityisedellytykset (kohta 4). Komissio on hyvédksynyt luonnonmullistukseksi
tai poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttamaksi vahinkojen korvaamiseen tarkoitetuksi
tueksi epatavallisen voimakkaat myrskyt ja tulvat. Lisaksi asetuksen (EU) N:o 1388/2014
mukaan ryhmapoikkeusta voidaan soveltaa myds seuraavan tyyppisiin luonnonmullis-
tuksiin: maanjdristykset, lumivyoryt, maanvyoryt, pydrremyrskyt, hurrikaanit, tulivuoren-
purkaukset seka luonnollisesti syttyneet metsa- ja maastopalot. Kalastus- ja vesiviljelyalan
ulkopuolisissa tapauksissa komissio on hyvaksynyt poikkeuksellisiksi tapahtumiksi muun
muassa sodat, sisdiset levottomuudet, lakot seka tietyin varauksin ja tapahtuman laajuu-
desta riippuen myos vakavat teollisuus- ja ydinonnettomuudet seka tulipalot, jotka aiheut-
tavat laajoja vahinkoja. Lisaksi kalastus- ja vesiviljelyalaa koskeneissa erityistapauksissa on
hyvaksytty poikkeukselliseksi tapahtumaksi erittdin laajalle levinneen uuden eldintaudin
taudinpurkauksen.

Kalastus- ja vesiviljelyalan suuntaviivoissa ei ole otettu yksildidysti ja nimenomaisesti huo-
mioon rauhoitettujen lajien aiheuttamia vahinkoja ja mahdollista tukea niiden korvaami-
seen tai ennalta ehkaisyyn toisin kuin Maatalousalan suuntaviivoissa on tehty. Kun otetaan
huomioon, etta komissio tulkitsee luonnonmullistusten ja poikkeuksellisten tapahtumien
kasitteet suppeasti, kalasdadsken jokavuotista ravintosaalistusta kalanviljelylaitoksella ei
voitane pitaa tallaisena luonnonmullistuksen tai poikkeuksellisen tapahtumana, joka pe-
rustelisi vahinkojen korvaamiseen tarkoitetun tuen mydntamista kalatalouden ja vesivilje-
lyalan suuntaviivoissa (kohta 5) tai kalastus- ja vesiviljelyalan ryhmdapoikkeusasetuksessa
madriteltyina erikseen tuet, jotka voidaan katsoa sisamarkkinoille soveltuvaksi. Naissakaan
tukimuodoissa ei ole rauhoitettujen lajien aiheuttamista vahingoista maksettaviin avus-
tuksiin soveltuvaa perustetta.

Toisin sanoa kalankasvatuslaitoksille maksettavia avustuksia rauhoitettujen lajien aiheutta-
miin vahinkoihin tai vahinkojen ennaltaehkaisemiseen liittyvat tukimuodot olisivat toteu-
tettavissa kalastus- ja vesiviljelyalan de minimis —tukena, jonka mukaan yhdelle yritykselle
kolmen vuoden aikana myonnettavan vahdamerkityksisen tuen enimmaismaara on 30 000
euroa (3 artikla 2 kohta).

3.6.5 Muut vahingot

Ymparistoministerion paatoksen (1626/1991) nojalla mydnnetyt avustukset rauhoitettujen
lajien aiheuttamien vahinkojen korvaamiseksi on mydnnetty maataloustalousvahinkoihin
seka kalankasvatukselle aiheutuneisiin vahinkoihin. Avustuksia ei ole my&nnetty muille
taloudellista toimintaa harjoittaville toimialoille. Rakennusvahingot seka yksittdiset meri-
metsojen aiheuttamat puustovahingot ovat aiheutuneet muille kuin taloudellista toimin-
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taa harjoittaville tahoille. Yksityishenkil6ille maksetut avustukset eivat kuulu EU:n valtion-
tukisaantelyn piiriin.

Ns. yleinen ryhmapoikkeusasetus (EU) 651/2014 koskee muita toimialoja kuin maatalousa-
laa seka kalastus- ja vesiviljelyalaa. Jos avustusmenettelya halutaan laajentaa muille kuin
maatalous- tai kalastus- ja vesiviljelyaloille, ns. yleisen ryhméapoikkeusasetuksen sadntely
on otettava huomioon.

Neuvoston asetuksen (EU 2015/1588) nojalla komissio on antanut ns. yleisen de minimis
—asetuksen, (EU) 1408/2013, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja
108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen, jota sovelletaan yrityksille myon-
nettavaan tukeen kaikilla aloilla paitsi maatalousalalla seka kalastus- ja vesiviljelyalalla.
Jos tukitoimenpiteet tayttavat asetuksessa saadetyt edellytykset, niihin ei sovelleta SEUT
108 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua ilmoitusvelvollisuutta. Yleisen de minimis —asetuksen
mukaan jasenvaltion yhdelle yritykselle myontdman vahamerkityksisen tuen yhteismaara
ei saa ylittaa 200 000 euroa minkaan kolmen verovuoden jakson aikana (3 artikla 2 kohta).
Lisaksi de minimis -tukien enimmaismaarille on saddetty kansalliset ylarajat.
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4 Vahinkojen ja sita koskevan
korvausmenettelyn nykytila

41 Ympadristoministerion paatoksen
mukainen korvausmenettely

4.1.1 Yleiset periaatteet

Alueelliset elinkeino-, lilkenne- ja ymparisto -keskukset (jatkossa ELY-keskukset) mydnta-
vat toimialueillaan korvauksia rauhoitettujen lajien aiheuttamien haittojen korvaamisek-
si haitan karsijoille. Maksettavat korvaukset perustuvat ymparistoministerion paatokseen
rauhoitettujen harvinaisten eldinten tuottamien vahinkojen korvaamiseksi maksettavista
avustuksista (1626/1991, muutettu 838/2010).

Ympadristoministerion paatoksen 1 §:n mukaan korvaukset myonnetaan vuosittaisen val-
tion tulo- ja menoarviossa osoitetusta maararahan puitteissa maa-, metsa- ja kalatalou-
delle seka rakennuksille aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseksi. Avustusta maksetaan
minka tahansa rauhoitetun harvinaisen eldinlajin aiheuttamista vahingoista. Avustuksen
saajaa koskevia edellytyksia ei ole rajattu.

Ympadristoministerion padtoksen (2 §) mukaan avustusta ei mydnnetd, jos vahingon karsija
on kieltaytynyt osallistumasta vahinkojen estamiseen tai ollut omalta osaltaan syyllinen
vahingon syntymiseen. Maararahojen myontopaatosten mukaan avustukset tulisi kayttaa
mahdollisuuksien mukaan vahinkojen syntymista ehkaisevien laitteiden ja rakenteiden ke-
hittamiseen. Lisaksi paatoksen mukaan hakemukseen tulee liittaa poliisilaitoksen lausunto.

4.1.2 Korvauksen hakemiseen ja maksamiseen liittyva menettely

Alueelliset ELY-keskukset myontavat korvaukset vahingon karsijoiden hakemuksesta. Ym-
paristoministerio vahvistaa korvauskiintiot ELY-keskusten toimialueittain sen jalkeen, kun
ELY-keskukset ovat toimittaneet ministeridlle yhteenvedot hakemuksista. Korvaukset rau-

24



LUONNONSUOJELULAILLA RAUHOITETTUJEN LAJIEN AIHEUTTAMIEN VAHINKOJEN KORVAUSMENETTELYN
JA ENNALTAEHKAISYN LAINSAADANTOA VALMISTELEVAN HANKKEEN LOPPURAPORTTI

hoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvaamiseksi maksetaan ympadristoministe-
rion talousarvion momentilta. Voimassa olevan ympadristoministerion paatoksen mukaan
korvaukset maksetaan kunkin vuoden loppuun mennessa.

Korvausmenettelyn Iahtékohtana on ollut, etta korvauksia mydnnetdaan ymparistominis-
teridlle vuosittain valtion tulo- ja menoarviossa osoitetun maardrahan puitteissa. Maara-
rahan niukkuuden takia vain maatalousvahingot on pyritty korvaamaan taysimaardises-
ti. Muiden kuin maatalousvahinkojen osalta vahingonkarsijoilta on edellytetty omavas-
tuuosuutta ja korvaukset on korvattu alennetusti (44 %).

Ympadristoministerion paatoksessa ei saddeta vahinkojen ilmoittamisesta, tunnistamisesta
ja arvioimisesta, eika edellytetd vahinkoilmoituksen tekemistd. Nykyisessa soveltamiskay-
tannossa maatalousvahinkojen tunnistaminen ja arvioiminen on katsottu kuuluvan kunti-
en maaseutuelinkeinoviranomaiselle.

Soveltamiskdytannon mukaan korvauksia maksetaan vain suorista sadolle aiheutuneista
vahingoista, eika tyokuluista aiheutuneita kustannuksia talla hetkelld huomioida.

ELY-keskusten korvauspdatoksista saa vaatia valtionavustuslain (688/2001) mukaista oi-
kaisua elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselta. Oikaisuvaatimukseen annettuun
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) saadetylla tavalla. Hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valitta-
malla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

41.3 Maatalousvahingot

Korvaushakemukseen on edellytetty liitteeksi kunnallisen maaseutuelinkeinoviranomai-
sen. Arvion on edellytetty perustuvan oikea-aikaiseen ja paikan paalla tehtyyn vahingon
todentamiseen. Rauhoitettujen lajien maataloudelle aiheuttamien vahinkojen korvaukset
perustuvat Ruokaviraston madrdyksiin yksikkéhinnoista (€/kg) ja normisadoista (kg/ha).
Maardykset annetaan vuosittain kyseista satovuotta seuraavan vuoden maalis-huhtikuun
lopussa.

Riistavahinkolain (105/2009) 10.3 §:n mukaan kasvilajin normisadon arvo lasketaan kaytta-
malla kertoimena kyseiselle kasville Ruokaviraston antaman maarayksen mukaista yksik-
kéhintaa. Ruokavirasto maarittaa riistavahinkolain® nojalla viljelyvahinkojen korvaamisessa
kaytettavat normisadot ja yksikkdhinnat kumotun satovahinkolain 6 § ja 7 §:ien periaattei-
den mukaisesti. Ndin yksikkdhinnat maarataan vastaamaan kyseisen satovuoden aikana

4 Laki riistavahinkolain muuttamisesta (318/2019).
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saatuja keskimdaraisia myyntihintoja (6 §), ja normisato on vahinkovuotta edeltdaneiden
viiden vuoden satomaarien aritmeettinen keskiarvo, jota laskettaessa ei oteta huomioon
suurinta eika pienintd satomaaraa. Jos tietoa viiden vuoden satomdaarasta ei ole kaytetta-
vissd, normisato lasketaan vahinkovuotta edeltaneiden kolmen vuoden satomaarien arit-
meettisena keskiarvona (7 §).

Vuotuisina yksikkohintoina ja keskisatoina Ruokavirasto kdyttaa aina ensisijaisesti Luken
tilastoja. Luken tilastot eivat kata kuitenkaan kaikkia tietoja, etenkaan yksikkéhintoja, min-
ka takia yksikkohintojen maarittamisessa hydodynnetaan teollisuudesta ja alan asiantunti-
joilta (Kasvistieto Oy, ProAgria) saatuja keskihintoja. Koska yksikkohintojen on edustettava
kyseista satovuotta, maardys on voitu antaa aina vasta seuraavana kevaana koko vuoden
tilastojen valmistuttua.®

41.4 Kalatalousvahingot

Kalanviljelylle aiheutuneet vahingot arvioidaan Luken kalan tuottajahintojen (e/kg, nimel-
lishinta ilman arvonlisdveroa) mukaan. Kalasdaskiparin ja sen poikasten pesimakautena
kuluttaman kalaravinnon laskennallinen kulutus on 1,5 kg/vrk ja pesimakauden pituus n.
150 vrk. Arvio pitaa sisalldaan myds arvion kalasaasken vahingoittamista kaloista. Lasken-
nallinen korvaus lasketaan kaavalla: parimdara X pesimékauden pituus X 1,5 kg/vrk x €/
kg. Hakemukseen liitetddn luonnontieteellisen keskusmuseon tai vaihtoehtoisesti alueella
toimivien rengastajien arvio vahinkoa aiheuttavien lintujen maarasta.

41.5 Porotalousvahingot

Erityistapaus rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvaamisessa on maakotkan
porotaloudelle aiheuttamia vahinkoja koskeva korvausjarjestelma, jossa korvaus makse-
taan paliskunnalle asuttujen kotkanpesien lukumaaran ja sen mukaan, miten maakotkan
pesinta paliskunnan alueella onnistuu. Korvaus perustuu valtioneuvoston asetukseen®
maakotkien porotaloudelle aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta (8/2002). Jarjestel-
massa pesintareviirit tarkastetaan vuosittain ja selvitetdaan, pesitaanka reviirilla (yksin-
kertainen korvaus) ja onnistuuko pesintd, eli syntyyko pesadn poikasia (kolminkertainen
korvaus). Tunturi-Lapin alueella korvaukset ovat korotettuja, koska siellda maakotka kayt-
taa tutkimusten mukaisesti poroja ravinnokseen suhteellisesti enemman kuin metsapalis-
kunnissa. Jarjestelmalla pyritaan valillisesti kannustamaan lajin suojeluun ja poikastuoton
mahdollistamiseen.

> Tiedot perustuvat Ruokaviraston ylitarkastaja Katriina Mattilalta saatuihin tietoihin.

6 Saadetsin valtion talousarviosta 13 paivana toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988) 7 ¢ §:n 1 momentin no-
jalla, sellaisena kuin se on laissa 689/2001.
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Lapin ELY-keskus paattaa koko poronhoitoalueella korvauksista ympdristoministerion tar-
koitukseen osoittamista varoista ja suorittaa korvaukset paliskunnille. Metsahallitus selvit-
taa vuosittain reviirikohtaisten kertoimien laskemista varten maakotkien pesintatilanteen
ja poikastuoton seka selvittaa ja arvioi toisen valtion alueella Suomen rajan ldheisyydessa
olevien reviireiden lukumaaran.

Vuosittain annettavalla asetuksella vahvistetaan korvauksen laskennallisen vahingon ar-
von kerroin, joka oli esimerkiksi vuonna 2018 1 009 euroa (25.10.2018/832). Laskennalli-
nen arvo lasketaan kaavalla:

— Kolmen edellisen poronhoitovuoden poronlihan kilohinnan keskiar-
vo (€/kg) x kerroin, joka on laskettu tutkimuksiin perustuvaan maa-
kotkan kuluttamaan poronlihan maarasta (kg).

ELY-keskuksen tekemista paatoksista haetaan muutosta hallinto-oikeudesta hallintolain-
kayttolain mukaisesti ja edelleen valituslupaa korkeimmasta hallinto-oikeudesta.

4.2 Rauhoitettujen lajien aiheuttamista vahingoista
maksetut korvaukset 2000-luvulla

Luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien, erityisesti lintujen, aiheuttamat vahingot ja
niista maksetut korvaukset ovat lisddntyneet 2010-luvulla tasaisesti (taulukko 1 ja kuva

1). Eniten korvauksia on maksettu lintujen aiheuttamista viljelyvahingoista ja seuraavaksi
eniten lintujen aiheuttamista kalatalousvahingoista. Vuonna 2017 korvauksia haettiin ja
mydnnettiin enemman kuin koskaan koko korvausmenettelyn voimassa oloaikana. Syyna
tahan olivat poikkeukselliset sadolosuhteet. Seka kevaalla etta syksylla viiled ja sateinen
saa heikensivat lintujen ravinnon saantia luonnosta. Linnut pysahtyivat ruokailemaan Suo-
meen tavallista pidemmaksi ajaksi. Syksylla viljat puitiin myohaan, jolloin linnut padsivat
ruokailemaan puimattomille pelloille, mika aiheutti paikoin poikkeuksellisen suuria vahin-
koja. Vastaaviin tilanteisiin jouduttaneen varautumaan tulevaisuudessakin, kun saan aa-
ri-ilmididen todennakoisyys lisdantyy ilmastonmuutoksen myota.
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Kuvio 1. Rauhoitettujen lajien aiheuttamista vahingoista maksetut korvaukset 2000-luvulla
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Rauhoitettujen lajien luontaisesta esiintymisesta, elintavoista ja elinkierrosta sekd muun
ohella eri viljelykasvien erilaisista viljelyalueista johtuen lajien aiheuttamat vahingot eivat
jakaudu tasaisesti eri puolille Suomea. Lukumaaraisesti ja euromaaraisesti selvasti eniten
korvauspaatoksia tehdaan Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella. Seuraavaksi eniten
korvauksia maksetaan Kaakkois-Suomen, Pohjois-Karjalan ja Varsinais-Suomen ELY-kes-
kusten toimialueilla. Kalatalousvahingot painottuvat erityisesti Keski-Suomen, Pohjois-Sa-
von ja Eteld-Savon alueille. Taulukossa 2 on esitetty maksettujen korvausten jakautuminen
ELY-keskuksittain vuosien 2013-2016 valilla.
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Taulukko 1. Yhteenveto rauhoitettujen lajien aiheuttamista vahingoista maksetuista korvauksista

ELY-keskuksittain vuosina 2013-2017

Saaja

Uudenmaan ELY-keskus
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Hameen ELY-keskus
Pirkanmaan ELY-keskus
Kaakkois-Suomen ELY-keskus
Eteld-Savon ELY-keskus
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Savon ELY-keskus
Keski-Suomen ELY-keskus
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Kainuun ELY-keskus

Lapin ELY-keskus

Yhteensa

2013

8349
12603
13553
8457
6229
3906
20242
5992
2741
96397
10 449
5380
12200
231178

2014
12182
5737
119
28569
21389
2545
19387
14075
27972
113 487
8140
1109
16 677
271388

2015

13529
24906
69 662
68516
93581
2094
74703
16092
28 858
115279
19566
1109
39484
567379

2016
12086
99360

9419
12766
55290

8967
74819
11376
31601

156 502
16798

2864

15625
507 473

2017
17 845
58104
25365
43 947
320300
5143
484796
15 850
31315
143303
70 964
2092
28 855
1247 879

Taulukko 2. Yhteenveto rauhoitettujen lajien aiheuttamista kalatalousvahingoista maksetuista korvauk-

sista vuosina 2013-2017

ELY-keskus

Hameen ELY-keskus
Pirkanmaan ELY-keskus
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Kaakkois-Suomen ELY-keskus
Etela-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon ELY-keskus
Keski-Suomen ELY-keskus
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Kainuun ELY-keskus

Lapin ELY-keskus

2012
0
623
0
0
2838
6637
17103
5952

776
415
38044

2013
733
0
2552
0
2082
5992
24691
5987
0
1078
4122
47 237

29

2014

o O o o

1856
1276
28 086
5054

0
1909
4687
43 496

2015

1776
2094
6468

24785

2730
5496
41255

2016

1158

0
7522
1164
2614
7157
26 421
1778
0
2730
5776
56320

2017
599
0
3716
2182
3396
9797
24968
2443

1257
4957
53315
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Kuvio 2. Kysely "Rauhoitettujen lajien aiheuttamat vahingot ja kuntien maaseututoimen tyomaara”
(ei julkaistu), Suomen Kuntaliitto, 2019

Korvaushakemusten lukumaara
Yhteensa vuosina 2016-2018

10-73  (9)

4-9 (19
-3 (32
1 (35

Ei korvaushakemuksia

Ei vastausta

iy

Hallinnolliset rajat © MML 2017
Karttakuva KL/HL 2019

4.3 Rauhoitettujen lajien aiheuttamat vahingot lajeittain

Eniten korvauksia on maksettu vuosina 2014-2017 valkoposkihanhien, naakan, kurjen ja
joutsenen vahingoista. Edelleen vahingot jakautuivat alueittain niin, ettd naakka- ja kur-
kivahingot painottuivat Lansi-Suomeen ja valkoposkihanhivahingot Ita- ja Kaakkois-Suo-

meen.
Metsastyslain muutoksella (555/2018) naakka lisattiin metsastyslain rauhoittamattomien

lintujen luetteloon. Taman vuoksi naakka ei ole kuulunut elokuun 2018 jalkeen rauhoitet-
tujen lajien vahingoista maksettavien vahinkojen korvausmenettelyn piiriin.
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Eniten kalatalousvahinkoja aiheuttavat kalanviljelylaitoksilla kalasddsket ja luonnonravin-
tolammikoilla mm. kuikka, harkalintu, mustakurkku-uikku, harmaahaikara, lokit ja tiirat.

Muiden rauhoitettujen lajien kuin lintujen aiheuttamista vahingoista yleisimpia ovat lepa-
koiden rakennuksille aiheuttamat vahingot. Lepakkovahingoista on haettu yksittaisia korva-
uksia. Korvauksia on maksettu Iahinna materiaalikustannuksiin ja rakennusten siivouksiin.

Myds rauhoittamattomat lintulajit, jotka kuuluvat metsastyslain (615/1993) soveltamisalan
piiriin, erityisesti varikset ja rdkattirastaat, aiheuttavat joillakin tiloilla merkittavia taloudel-
lisia menetyksia. Niiden aiheuttamia taloudellisia menetyksia ei kuitenkaan korvata.

Kuvio 3. Rauhoitettujen lajien aiheuttamista vahingoista maksettujen korvausten neljén vuoden
keskiarvot (2014-2017) lajeittain (euroa/laji/vuosi)
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4.4 Korvaukset maakotkan porotaloudelle
aiheuttamista vahingoista

Maakotkan porotaloudelle aiheuttamista vahingoista maksetaan korvaus paliskunnalle
sen mukaan, miten maakotkan pesinta paliskunnan alueella onnistuu. Korvaus perustuu
valtioneuvoston asetukseen maakotkien porotaloudelle aiheuttamien vahinkojen kor-
vaamisesta 8/2002. Jarjestelmdssa pesintareviirit tarkastetaan vuosittain ja selvitetaan,
pesitadnko reviirilla (yksinkertainen korvaus) ja onnistuuko pesintd, eli syntyykd pesaan
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poikasia (kolminkertainen korvaus). Tunturi-Lapin alueella korvaukset ovat korotettuja,
koska sielld maakotka kayttaa tutkimusten mukaisesti poroja ravinnokseen suhteellisesti
enemman kuin metsapaliskunnissa. Jarjestelmalld pyritaan valillisesti kannustamaan lajin
suojeluun ja poikastuoton mahdollistamiseen.

Kuvio 4. Korvaukset (€/vuosi) maakotkan porotaloudelle aiheuttamista vahingoista 2012-2016
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4.5 Sopimus kurki-, hanhi- ja joutsenpeltojen hoidosta

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman 2014-2020 ymparistokorvauksiin sisal-
tyy tukimuoto, jossa viljelijan ja valtion kesken tehddan viisivuotinen ympadristosopimus
kurki-, hanhi- ja joutsenpeltojen hoidosta. Sopimuksia on tehty peltoalueille, joissa suuret
lintuparvet saannoéllisesti ruokailevat tai levahtavat muuttomatkoilla. Sopimuskohteessa
on tullut esiintya merkittavia kurkien, hanhien tai joutsenten massaesiintymia tai lintujen
aiheuttamia satovahinkoja.

Ns. lintupeltosopimuksen vahimmaisala on viisi hehtaaria. Sopimusalalla tulee olla nurmi-
kaistoja seka ohra- ja kaurakasvustoa kaistoina tai lohkoina. Kasvusto on niitettava tai pui-
tava lintujen ruokailun helpottamiseksi. Peltoja voidaan lannoittaa ja ne voidaan korjata
normaaliin tapaan. Ohraa puitaessa osa viljasta johdetaan peltoon.
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Sopimuksia on tehty yhteensa 51 kappaletta noin 850 peltohehtaarin alalle eri puolilla
Suomea. Sopimuksista maksetaan korvausta yhteensa noin 0,5 milj. euroa vuodessa.

Lintupeltosopimusten ehdot perustuvat ympadristoministerion Eteld-Pohjanmaalla rahoit-
tamaan kurkipeltokokeiluun eivatka siksi ole ehdoiltaan olleet sopivia hanhille ja joutsenil-
le. Jos lintupeltosopimuksia halutaan toteuttaa myds rahoituskaudella 2021-2027, niiden
sopimusehdot tulee maaritella uudelleen.
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5 Vahinkoja aiheuttavien lintukantojen
muutokset ja keskeiset syyt vahinkoihin

Rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen
korvausmenettelyn kehittamisen ajankohtaisuuteen vaikuttaa
erityisesti tiettyjen lintulajien populaatioiden kasvu.

Suomessa syys- ja kevatmuuton aikaisten hanhien levéahtdjamaarien kasvu on osin seura-
usta Suomessa ja lahialueilla maatalousymparistdssa tapahtuneista muutoksista, mutta
ilmion taustalla on myds lintukantojen kasvu sekd ilmaston lampeneminen. limaston lam-
peneminen tulee edelleen muuttamaan maatalousymparistdn pesimalintulajistoa, mutta
erityisesti hanhien oleskelua Suomessa pesimakauden ulkopuolella. Useiden hanhilajien
talvehtimisalueet ovat siirtyneet viime vuosikymmenina kohti pohjoista, ja ilmio on voi-
mistunut viime vuosina. Lisaksi lintulajien kevatmuutto on yleisesti aikaistunut.

Naakkakanta (Corvus monedula) on kasvanut viime vuosikymmenina. Erityisen voimak-
kaan kasvun kausia ovat olleet 1990-luvun jalkipuolisko ja 2010-luku. Pesimdkannan on ar-
vioitu kaksinkertaistuneen yli 200 000 pariin edellisen kymmenen vuoden aikana. 1980-lu-
vun alusta lahtien naakan pesimakanta on noin kymmenkertaistunut ja samalla lajin
levinneisyys laajentunut voimakkaasti pohjoiseen’. Laji on levinneisyydeltaan eteldinen

ja hyoétynyt ilmaston lampenemisestd. Naakka on osittaismuuttaja. Osa kannasta talvehtii
Eteld-Suomen asutuskeskusten tuntumassa, mutta suuri osa erityisesti nuorista naakoista
muuttaa loka- (-marras-) kuussa talvehtimaan Eteld-Ruotsiin ja Tanskaan. Naakka on kaik-
kiruokainen ja joustava ravinnonkdytossaan, ja 16ytaa kekseliadsti uusia ravintokohteita.
Naakan esiintyminen keskittyy kulttuuriymparistdihin - taajamiin ja viljelysmaille. Naa-

kat viihtyvat yleisesti muutamien kymmenien lintujen parvissa tilakeskusten tuntumassa.
Taloudellista haittaa on aiheutunut eniten rehupaaleille, paikoin my&s rehuaumoille seka

7 https://bd.eionet.europa.eu/article12/report?period=1&country=Fl
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herne-, ohra-, kaali- ja mansikkaviljelmille. Kotieldintiloilla on todettu myds ymparivuotisia
ulosteiden aiheuttamia hygieniahaittoja ja rakenteiden rikkoutumisia. Kotitarveviljelyssa
naakat ovat aiheuttaneet haittaa esimerkiksi herneille ja puutarhamarjoille. Lisdksi naakka
hakeutuu kolopesijana mieluusti pesimaan suojaamattomiin savupiippuihin ja ilmanvaih-
tohormeihin. Pesa voi olla hyvin vaikea poistaa ja vaatii jopa muurausten purkamista.

Valkoposkihanhi (Branta leucopsis) alkoi pesia Itamerelld 1970-luvulla. Suomessa pesi-
makannan kasvu voimistui 1990-luvun puolivalissa. Nykylevinneisyys kattaa lahes koko
Suomen rannikkoseudun ja muutamia alueita sisdmaassa. Suomen syyskanta, joka sisdltaa
myd&s samana vuonna syntyneet poikaset, on noin 30 000 yksilén suuruinen. Valkoposki-
hanhi pesi pitkdan vain arktisella tundralla, missa kanta keskittyi Barentsinmeren ymparis-
toon. Myos arktisen alueen populaatio on ollut voimakkaassa kasvussa ja lajin maailman-
kannaksi arvioidaan jo yli 1,3 miljoonaa yksilda. Vendjan tundralla pesiva populaatio on
kasvanut vuodesta 1980 lahtien 30-kertaiseksi ja merkittava osa tasta kannasta muuttaa
Suomen kautta seka kevaalla etta syksylla. Sadnnolliseksi muuttunut muutonaikainen le-
vahdysilmio on syntynyt vasta 2000-luvulla. Aiemmin arktiset valkoposkihanhet pysahtyi-
vat Suomeen vain satunnaisesti. Muuttomatkallaan ruokailevissa parvissa tavataan syk-
syisin tuhansia tai jopa kymmenia tuhansia yksil6ita Ita- ja Kaakkois-Suomen sekad Uuden-
maan peltoaukeilla. Myds kevadisin maarat ovat suuria erityisesti Etela- ja Pohjois-Karja-
lassa. Kannan runsastumisen myota valkoposkihanhi on alkanut pesia seka Itdmeren ettd
Pohjanmeren ymparistdssa.t

Valtaosa hanhista talvehtii Alankomaissa ja Saksassa. Suomessa pesivat valkoposkihanhet
palaavat kevaalla padosin huhtikuussa. Nama linnut ruokailevat yleisesti muun muassa
rannikkokaupunkien nurmialueilla, joilla ulosteet aiheuttavat paikallisesti hygieniahaittoja.
Arktisten valkoposkihanhien parvet ruokailevat viljelyalueilla syksyisin pisimmillaan kuu-
kauden padivat ja kevaisin epasaanndllisemmin pari viikkoa. Valkoposkihanhet ovat aiheut-
taneet taloudellista haittaa kevaisin ja syksyisin kerdtessaan vararavintoa pesinnan aloitus-
ta tai muuttomatkan jatkamista varten. Kevaalla satotappioita on aiheutunut toukokuus-
sa etupadssa rehunurmelle ja seka syysrukiin etta -vehnan oraille. My6s hanhien ulosteet
ovat heikentaneet rehunurmisatoa rehupaaleihin kulkeutuessaan. Syksylla satotappioita
on aiheutunut ainakin syysrukiille ja jonkin verran ohralle ja rehunurmelle. Valkoposkihan-
hen aiheuttamat maatalousvahingot ovat hyvin samanlaisia kuin riistahanhien, metsa-
hanhen, merihanhen ja kanadanhanhen aiheuttamat vahingot. Valkoposkihanhet valtta-
vat pitkaa kasvillisuutta, eivatka sen vuoksi laskeudu puimattomaan peltoon suurehkoja
lakoontuneita peltoalueita lukuun ottamatta.’

8 https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Lajit/Lajien_seuranta/Valkoposkihanhien_seuranta, https://www.birdlife.

fi/suojelu/lajit/tulokaslajit/valkoposkihanhi/valkoposkihanhilaskennat/

o https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Rauhoitettujen_lintujen_aiheuttamat_haitat__mita_voin_tehda/Valkoposkihanhi
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Kurjen (Grus grus) levinneisyys kattaa pohjoisinta Lappia lukuun ottamatta lahes koko
Suomen. Levinneisyysalue on laajentunut viime vuosikymmenina. Kurkikanta on ollut voi-
makkaassa kasvussa 1990-luvulta lahtien. Pesimakannan kooksi arvioidaan (v. 2018) noin
42 000 paria.

Viljapellot ovat kurjelle tarkeitd ravintokohteita muuttomatkalle valmistautuessa. Parvet
viipyvat sopivilla ruokailualueilla yleensa useita viikkoja. Syysesiintyminen on huomatta-
van keskittynytta. Merkittavimmat nelja syysaikaista keraantymisaluetta, joilla voi ruokailla
enimmillaan tuhansia kurkia, sijaitsevat peltoaukeilla Eteld-Pohjanmaalla Vaasan seudun
Soderfjardenilld, Pohjois-Pohjanmaalla Muhoksella, Pohjois-Karjalassa Tohmajarven seu-
dulla seka Satakunnassa Puurijarvi-Isosuon kansallispuiston alueella. Alkusyksylla puimat-
tomilla vilja- ja rypsipelloilla ruokaillessaan kurjet ovat aiheuttaneet taloudellista haittaa
erityisesti ohraviljelmilla. Haittaa on aiheutunut my®s viljan tallaantumisesta ja paikoin
lintujen ulosteet ovat heikentaneet esimerkiksi ohra- tai rehunurmisadon laatua. Pohjan-
maan rannikkoalueella merihanhet (riistalaji) ruokailevat usein samoilla viljelyksilld kuin
kurjet, jolloin haittojen aiheuttajan erottaminen voi olla vaikeaa. Pesimattomat luppokur-
jet ovat kevaalla tai kesalld aiheuttaneet satotappioita siemenperunoille seka tallaamalla
sokerijuurikas-, tuorerehu- tai viljakasvustoja.'

Laulujoutseten (Cygnus cygnus) kanta on kasvanut voimakkaasti 1980-luvulta lahtien. Ny-
kykanta on noin 15-kertainen verrattuna 1980-luvun lopun tilanteeseen. Vuoden 2014 sel-
vityksessa Suomen laulujoutsenkanta arvioitiin 8 400-11 500 parin suuruiseksi. Syyskanta
on arvioitu loppusyksyn laskentojen mukaan noin 70 000 yksiloksi'". Laulujoutsenet ovat
aiheuttaneet taloudellista haittaa alkukevaalld, kun joutsenet varastoivat ravintoa pesin-
nan aloitusta varten. Haittaa on aiheutunut parvien ruokaillessa rehunurmella tai esimer-
kiksi syysvehnalld, -ohralla ja -rypsi- tai -rapsiviljelmilla. Lintujen ulosteet ja tallaaminen
ovat paikoin heikentdneet esimerkiksi rehunurmisadon laatua. Loppukevaalla ja alkuke-
salla taloudellista haittaa aiheuttavat erityisesti pesimattomien luppojoutsenten parvet,
jotka voivat ruokailla tietylla pellolla useita viikkoja. Ne poistuvat sulkasatoalueille yleensa
juhannukseen mennessa. Syysmuuton aikana levahtavat joutsenet saapuvat pelloille vasta
loppusyksylld sadonkorjuun jdlkeen. Laulujoutsenen aiheuttamat haitat ovat melko paikal-
lisia.'?

Merikotkan (Haliaeetus albicilla) kanta on kymmenkertaistunut 1980-luvulta ldhtien.
Vuonna 2018 Suomessa pesi 510 merikotkaparia, joista 95 pesi poronhoitoalueella. Meri-
kotka sy kalaa, lintuja ja nisakkaita. Se kayttaa aktiivisesti muiden petoeldimien tappamia

10 https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Rauhoitettujen_lintujen_aiheuttamat_haitat__mita_voin_tehda/Kurki
" Lehtiniemi, T. 2014.5. 106-111.

12 https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Rauhoitettujen_lintujen_aiheuttamat_haitat__mita_voin_tehda/Laulujoutsen
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ja ihmisen tuottamia haaskoja. Merikotkakanta on kasvanut poronhoitoalueella ja esiin on
kannan kasvun myo6ta noussut huoli siitd, syovatkd merikotkat poronvasoja. Tutkimusten
mukaan merikotkan paaasiallinen ravinto Lapissa on hauki, mutta ne voivat kayttaa ra-
vintonaan myos poronvasoja. Eteldiselld poronhoitoalueella tdma maara on erittain pieni,
pohjoisessa hieman suurempi. Saalistapaukset ovat kuitenkin harvinaisia. Siihen, onko ky-
se saalistuksesta vai raadonsyonnistd, ei ole vield saatu selvyytta."

'3 Ekblad, C.ym., 2018.s. 22.
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Rauhoitettujen lajien aiheuttamien
vahinkojen ennaltaehkaisemiseen ja
vahinkojen korvaamiseen tarkoitettujen

avustusten oikeudellinen saantely
Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ja Virossa

Rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen
avustusmenettelya kehitettdessa on tarpeen tarkastella
muiden maiden vahinkojen korvaamista ja vahinkojen
ennaltaehkdisemista koskevaa oikeudellista saantelya.
Tassa yhteydessa kuvataan Ruotsin, Norja, Tanskan ja

Viron rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen
korvausjarjestelmia yleisella tasolla. Erillisselvityksessa' on
kuvattu ndiden maiden saantelya yksityiskohtaisemmin.

Ruotsissa luonnonvaraisten eldinten aiheuttamia vahinkoja koskeva saantely perustuu
viltskadeforordning —sddadokseen (2001:724). S4ados koskee sekd metsastettavia ettd rau-
hoitettuja lajeja ja tasta johtuen maaritelmalld riistavahinko, viltskada tarkoitetaan seka

riistan omaisuudelle aiheuttamia vahinkoja seka rauhoitettujen eldinten aiheuttamia va-

Ruotsin lainsaddanndn mukaan avustukset ja korvaukset ovat harkinnanvaraisia ja jarjes-
telman ensisijaisena tavoitteena on luonnonvaraisten eldinten aiheuttamien vahinkojen

4 Laakso, Tero 2017. Rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen ennaltaehkdisemiseen ja vahinkojen korvaa-
miseen tarkoitettujen avustusten oikeudellinen sééantely Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ja Virossa. Moniste. 44 s.
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ennaltaehkaisy. Taman tavoitteen saavuttamiseksi tulee ensi sijassa kdyttda suojametsas-
tystd, johon lupia myontavat laaninhallitukset. Jos suojametsastys ei ole mahdollista (esim.
rauhoitettujen lajien kohdalla) tai se ei tuota toivottua tulosta, vasta téssa vaiheessa voi-
daan myontaa korvauksia tapahtuneista vahingoista. Suojametsastys on saddetty mahdol-
liseksi vain metsdstysasetuksen (1987:905) liitteessa 4 mainittujen lajien osalta. Nain ollen
maardrahat vahinkojen ennaltaehkaisyyn ja korvaamiseen on padosin tarkoitettu rauhoi-
tettujen lajien aiheuttamiin vahinkoihin.

Ruotsin sadntelyssa painotetaan omistajan omaa vastuuta vahinkojen ennaltaehkaisysta,
eika tietyille riskialttiille toimialoille myonneta avustuksia lainkaan. Tallaiseksi toimialaksi
on katsottu kalankasvatus, puutarhaviljely, ayridisten viljely ja energiapuuviljelmat. Omis-
tajan omavastuun konkretisoimiseksi riistavahinkoasetuksessa on saddetty vahingonkar-
sijan omavastuuosuudeksi vahintadan 20 prosenttia ennaltaehkaisevien toimenpiteiden
suorittamisen kustannuksista.

Ruotsin jarjestelmadssa eri lajit on asetettu erilaiseen asemaan, eika esimerkiksi merimetson
aiheuttamista vahingoista mydnneta avustuksia lainkaan. Ruotsissa avustuksia mydnne-
tdan ainoastaan elinkeinotoiminnassa kdytettdvan omaisuuden suojaamiseksi.

Luonnonsuojeluvirasto on antanut tarkempia sdannoksia avustuksista vahinkojen ennal-
taehkaisyyn ja korvauksista aiheutuneisiin vahinkoihin. Niiden mukaan ldaninhallitus maa-
rittda avustuksen myontamisen kriteerit yhteisneuvottelussa elinkeinoalan kanssa. Toisin
sanoen avustus- ja korvaustasoista ei ole sdddelty lain tasolla. Viranomaiselle on jatetty
tapauskohtaista harkinnanvaraa arvioida rahoituksen mydntamisedellytyksista.

Porovahingoista maksetaan riistavahinkoasetuksen mukaan suden, karhun, ahman, il-
veksen tai maakotkan aiheuttamista vahingoista. Korvaus maksetaan ilman hakemusta
saamelaiskylalle (sameby), paitsi niissa tapauksissa, joissa vahinkoa on aiheutunut suurel-
le maaralle poroja saman lajin yksilon tai yksildiden aiheuttamina, rajoitetulla alueella ja
ajanjaksona. Talldin Saamelaiskarajat maksaa korvauksen suoraan omistajille hakemuksen
perusteella. Kuolleiden porojen korvauksen suuruus lasketaan porojen teurasarvon ja li-
saksi naarasporojen tuottoarvon perusteella.

Norjassa korvauksia rauhoitettujen lajien aiheuttamista vahingoista on mahdollista
myontaa suurpetojen (ilves, ahma, karhu, susi ja maakotka) aiheuttamiin ja asetuksessa'
mainittujen kotieldimille (lammas, vuohi, nauta, hevonen ja koira) ja poroille aiheutunei-
siin vahinkoihin. Myds merikotkan aiheuttamia vahinkoja asetuksessa mainituille kotieldi-
mille tai erityisissa tilanteissa my®s muiden lajien kotieldimille aiheuttamista vahingoista

5 Forskrift om erstatning nar husdyr blir drept eller skadet av rovvilt, 30.5.2014, nr. 677.
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voidaan myontda avustuksia. Lahtdkohtana on, ettd ainoastaan elinkeinotoimintaan kay-
tettavaan omaisuuteen kohdistuvat vahingot korvataan (poikkeuksena hevoseen ja koi-
raan kohdistuvat vahingot). Norjassa ei siis korvata rauhoitettujen lintujen maataloudelle
tai kalankasvatukselle aiheutuvia vahinkoja, eikd mydskaan rakennusvahinkoja. Vaikka nai-
ta vahinkoja ei korvata, vahinkojen ennaltaehkaisy joko suojametsastyksen tai poikkeuslu-
van nojalla on mahdollista.

My&s Norjassa ennaltaehkdiseminen ja vahinkojen rajoittaminen on asetettu ensisijaiseksi.
Varsinaista omavastuuosuutta ei ole asetettu.

Norjassa mydnnetaan erillista avustusta suurpetojen laiduntaville tuotantoelaimille ai-
heuttamien vahinkojen ennaltaehkaiseviin seka konflikteja vahentaviin toimenpiteisiin
paikallisyhteisgille ja muille ryhmille.

Niille alueille, joilla valkoposkihanhien ja lyhytnokkahanhien laiduntaminen aiheuttaa pai-
netta, myonnetaan muutonaikaisten laidunten yllapitamiseen erityista avustusta. Taustalla
on luonnon monimuotoisuutta koskevat tavoitteet ja niiden saavuttaminen. Tatd avustusta
maksetaan maatalouden tuotantotukeen oikeutetuille tiloille, joilla kyseessa olevat lajit ai-
heuttavat saannollisesti vahinkoja. Avustus perustuu ennakollisesti tehtavaan sopimukseen

Tanskassa tukia ei myonnetd luonnonvaraisten lajien aiheuttamien vahinkojen korvaa-
miseen sutta ja saksanhirvea lukuun ottamatta, eika valtio myonna avustuksia vahinkojen
ennaltaehkaisemiseksi sutta lukuun ottamatta (vain osassa Tanskaa). Valtion avustuksia
vahinkojen korvaamisen ja ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin voidaan myontaa ainoas-
taan suden karjalle aiheuttamiin vahinkoihin. Korvaus mydnnetaan taysimaaraisena, eika
omavastuuosuutta ole. Taman takia suojametsastys on tarkein keino vahinkojen ennalta-
ehkaisemiseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi. Suojametsastyksen edellytyksena on kuiten-
kin se, ettei kdytettavana ole muuta tyydyttavaa ratkaisua. Suojametsastys on mahdollista
esimerkiksi sadolle, kotieldimille, kalankasvatukselle ja kalastukselle aiheutuvan laajan va-
hingon torjumiseksi. Niista lajeista, joihin suojametsastystd voidaan soveltaa, ja metsastyk-
sen edellytyksista sdddetdan erikseen.

Viron luonnonsuojelulaissa (Looduskaitseseadus, 21.4.2004) saddetaan luonnonvarais-
ten lajien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta seka avustuksista niiden aiheuttamien
vahinkojen ennaltaehkdisemiseen. Lain mukaan harmaahylkeen, norpan, ruskeakarhun,
suden, ilveksen, vesikon, merikotkan, kalasadsken ja muuttavien kurkien, joutsenten ja
hanhien aiheuttamia vahinkoja seka toimenpiteita niiden aiheuttamien vahinkojen ennal-
taehkaisemiseksi korvataan osittain. Vahinkojen korvaamista on rajattu vahinkoa aiheutta-
vien lajien lisaksi myds vahinkojen kohteen perusteella vain tiettyihin vahinkotyyppeihin.
Rakennus-, irtaimisto- (pl. kalastusvalineet) tai puustovahingot sekd merimetson, hirvie-
ldinten ja lepakoiden aiheuttamat vahingot on rajattu avustusten soveltamisalan ulkopuo-
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lelle. Korvaukset voivat perustua joko laskennalliseen arvioon (esim. kalasadsken kalankas-
vatukselle aiheuttamat vahingot) tai tosiasiallisiin kustannuksiin. Korvauksen osuus aiheu-
tuneista vahingoista vaihtelee vahinkotyypin mukaan.

Avustusta mydnnetdan lisaksi tiettyjen laissa mainittujen lajien aiheuttamien vahinkojen
ennaltaehkaisytoimenpiteisiin, joita voidaan maksaa 50 % tukikelpoisista kustannuksista ja
enimmilldan 3 200 euroa yhta henkil6a kohti/vuosi.

Vahinkojen korvaustasoista sdddetdan erikseen luonnonsuojelulaissa vahinkotyypeittain.
Esimerkiksi muuttavien kurkien, joutsenten, hanhien ja valkoposkihanhien aiheuttamat
vahingot korvataan enintdaan 3 2000 euroon asti yhta henkil6a kohti satokaudessa. Kar-
hun, suden ja ilveksen aiheuttamista vahingoista korvataan 100 % sen jalkeen, kun omista-
jan omavastuuosuus (64-128 euroa) on vahennetty.

Luonnonsuojelulailla sdddetddan myds vahinkoilmoituksesta, vahingon arvioinnista ja
muusta avustusmenettelysta. Merikotkien ja kalasaasken kalankasvatukselle aiheuttamat
vahingot korvataan alueella ruokailevien lintujen asiantuntija-arvioon perustuvan pesima-
menestyksen perusteella.
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7 Ohjausryhman toiminta

Luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamien
vahinkojen korvausmenettelyn lainsaadantoa valmistelevan
hankkeen paaasiallisena tavoitteena oli kehittaa ja selkeyttaa
rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvaamista
koskevaa saantelya. Lisaksi tavoitteena on kehittaa korvauksen
myontamiseen, maksamiseen ja valvontaan liittyvia viranomais-
ja muita menettelyita. Ohjausryhman tehtavaksiannon mukaan
tulee valmistella esitys vahinkoja koskevista perusteista

ja menettelyista seka lainsdaadanndllisista linjauksista ja
toteuttamisvaihtoehdoista. Tyossa tulee ottaa tarvittavilta osin
huomioon mahdollisuus estaa vahinkoja ennalta.

Ohjausryhman jasenten ja heidan edustamiensa organisaatioiden tydlle asettamia tar-
keimpia tavoitteita ja odotuksia olivat nykyisen korvausmenettelyn selkeyttaminen ja sen
oikeudenmukaisuuden kehittdaminen. Myds vahinkojen ennaltaehkdisykeinojen kehitta-
minen seka hankkeessa kasiteltavien kysymysten yhteys maatalouspolitiikkaan nahtiin
tarkeana.

Ohjausryhma asetti tyonsa lahtokohdaksi, etta vahinkoavustukset, vahinkojen ennaltaeh-
kdiseminen ja mahdolliset muut keinot pidetddn avoimesti keskustelussa mukana ilman
ennalta asetettua valintaa tai priorisointia. Ohjausryhma teki tehtavaksiannon puitteissa
esityksen, joka sisalsi vaihtoehtoisia ehdotuksia korvausmenettelyn kehittamiseksi. Vaihto-
ehtoja ei ole priorisoitu.

Ohjausryhma kokoontui yhteensa kymmenen kertaa maaliskuun 2018 ja maaliskuun 2019
valilla ensimmaiseen kokoukseen laaditun toimintaohjelman mukaisesti.

Maalis—kesdakuun kokouksissa tutustuttiin rauhoitettuja lajeja ja valtion tukia koskevaan

Euroopan unionin sddntelyyn seka kaytiin lapi kaikkien vahinkoluokkien nykykaytanto-
jen mukaisten korvausmenettelyiden perusteet. Elokuun kokouksessa kasiteltiin vahin-
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kojen ennaltaehkaisya. Syyskuun kokous pidettiin Parikkalassa, jossa ohjausryhma paasi
tutustumaan kaytanndssa maatalousvahinkoihin, maatalousvahinkojen ennaltaehkaisyyn
ja vahinkojen todentamiseen. Tutustumiskdynnin tarkoituksena oli lisaksi kayda keskus-
telua maatalousyrittdjien, kunnan viranhaltijoiden seka ELY-keskuksen vahinkokorvauk-
sia kasittelevien virkamiesten kanssa. Ohjausryhman kokouksen aiheena oli vahinkojen
ilmoittaminen, tunnistaminen ja arvioiminen seka korvauksen hakemiseen ja maksami-
seen liittyvd menettely. Ndista aiheista kuultiin alustukset ja kehittdmisehdotukset kunnan
maataloussihteerilta.

Kalatalousvahinkoja ja kalatalousvahinkojen ennaltaehkaisya kasiteltiin ohjausryhman lo-
kakuun kokouksessa. Joulukuussa perehdyttiin porotalousvahinkoihin ja erityisesti meri-
kotkan merkitykseen porotalousvahinkojen aiheuttajana.

Ohjausryhma on tyonsa aikana kuullut toimeksiannon mukaisesti seuraavia asiantuntijoi-
ta: lainsdadantdneuvos Heikki Korpelainen ymparistoministeriostd, neuvotteleva virkamies
Vesa Kahilampi maa- ja metsatalousministeridsta, maatalousyrittdja Heikki Raerinne Toh-
majdrveltd, Harri Kontkanen Pohjois-Karjalan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksesta.
Porotalousvahingoista ja erityisesti merikotkan merkitykseen porotalousvahinkojen ai-
heuttajana asiantuntijoina kuultiin Turun yliopiston tutkijaa Camilla Ekbladia, Luonnonva-
rakeskuksen Toni Laaksosta, Paliskuntain yhdistyksen edustajaa Antti Adrelas, Saamelais-
kardjien edustajaa, saamelaispaliskunnat ry:n edustajaa Veikko Feodoroff'ia seka Metsdhal-
lituksen ylitarkastaja Tuomo Ollilaa. Kalatalousvahingoista kuultiin Jani Virtasta ja Marko
Janttia Jyvaskylan yliopistosta sekd Savon Taimen Oy:n toimitusjohtajaa Yrjo Lankista.

Korvausten maksamiseen sekd vahinkojen tunnistamiseen ja arvioimiseen liittyvista me-
nettelyistd ja menettelyjen kehittamisesta kuultiin Parikkalan kunnan maaseutusihteereita
Maija Sairasta ja Hanna Parikkaa, seka luonnonsuojelubiologi Tuula Tanskaa Kaakkois-Suo-
men ELY-keskuksesta.

Korvausjdrjestelman vaikutusten arviointiin liittyva tyopaja jarjestettiin 26.2.2019

ohjausryhman kokouksen yhteydessa. Tydpajan fasilitaattoreina toimivat Jorma Jantunen,
Aili Jukarainen ja Markku Mikkola-Roos Suomen ympadristokeskuksesta.
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8 Esitettavat vaihtoehdot ja
niiden perustelut

8.1 VYleiset lahtokohdat

Rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta on tarpeen sdataa erillisella
lailla.

Voimassa oleva korvausjarjestelma perustuu ymparistoministerion paatokseen
(1626/1991), joka on toteutettu ministerion antaman asetuksen tasolla. Ohjausryhma esit-
taa, ettad luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvaamises-
ta saddetdan lailla tulevalla hallituskaudella. Laissa tulee saataa myos niista yksilon oikeuk-
sien ja velvollisuuksien perusteisiin kuluvista asioista, joita ei voimassa olevassa ymparisto-
ministerion paatoksessa kasitella.

Tulevan saantelyn toteuttamisvaihtoehdoiksi on taustaselvityksessa'® esitetty kolme vaih-
toehtoa, jotka ovat: oma erillinen laki, sadntelyn integrointi osaksi luonnonsuojelulakia
omaksi luvukseen tai sddntelyn integrointi osaksi riistavahinkolakia. Sdantelyn integrointia
osaksi riistavahinkolakia tai luonnonsuojelulakia ei katsota mahdollisiksi mm. saaddsten
erilaisten tavoitteiden ja systematiikan takia. Taman lisdksi valtiontukea koskevan saante-
lyn edellyttdman maaraaikaisen tukijarjestelman ei katsota soveltuvan luonnonsuojelulain
jarjestelmaan.

Korvausjdrjestelman kehittamisessa tulisi tavoitella hallinnollisesti yksinkertaista ja vahin-
gonkarsijoiden/vahinkoluokkien/toimialojen suhteen oikeudenmukaista menettelya. Jar-

16 Laakso, T., Miettinen, E., Kosunen, N., Ratamaki, O ja Maatta, T. 2017, s. 62-65.
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jestelman tulisi olla my®s tarpeeksi joustava tulevien vahinkojen hankalan ennakoitavuu-
den vuoksi.

Korvausten myoéntamisen edellytyksend on kaytettavissa olevien kohtuullisten ennalta
ehkaisevien toimenpiteiden kayttaminen.

Korvausten myontamisen edellytyksena on, ettd vahingonkarsija on pyrkinyt kdytettavis-
saan olevin kohtuullisin toimenpitein estamaan vahingon syntymisen tai sen laajenemisen
nykyista kdytantda vastaavalla tavalla. Ennaltaehkaisya ei kuitenkaan nahda ehdottoma-
na korvauksen saannin edellytykseng, koska jotkut vahingot ovat ennalta arvaamattomia.
Korvausten edellytyksena tulisi myds olla syntyvien vahinkojen laajenemisen estaminen
kaytettavissa olevin kohtuullisin toimenpitein.

Saadoksen yleisend tavoitteena on korvausjarjestelman kautta edistda lajiensuojelua ja
luonnonsuojelun hyvaksyttavyytta.

Ymparistoperusoikeuden mukaan (perustuslaki 20 §) vastuu luonnosta ja sen monimuo-
toisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille. Koska rauhoitettujen
lajien aiheuttamien vahinkojen ennaltaehkaisy lajin kantojen kokoa sdantelemalla tai niita
hairitsemalla on lainsaadanndlla rajoitettua, on tarkeaa, etta lajiensuojelusta aiheutuvat
kustannukset eivat muodostu kohtuuttomiksi yksittdisille haitankarsijoille. Korvausten
maksamisella pyritddn parantamaan luonnonsuojelun hyvaksyttavyytta ja edistamaan
lajiensuojelua seka tiettyjen elinkeinojen harjoittamisen ja luonnonsuojelun yhteensovit-
tamista.

Korvausjdrjestelmaa kehitettdessa on tarkasteltava omaisuudensuojan ja ymparistoperus-
oikeuden vilista suhdetta. Perustuslain soveltamiskdytdannén mukaan (esim. PeVL 69/2018
vp, PeVL 55/2018 vp, PeVL 10/2014 vp, PeVL 36/2013 vp ja PeVL 6/2010 vp) maaomistajal-
le voidaan asettaa vahinkojen sietamisvelvoite. Rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahin-
kojen osalta sietamisvelvoite tarkoittaisi kohtuullisena pidettavien hairié- ja vahinkotilan-
teiden sietamistd. Korvausjdrjestelman yhtena lahtokohtana on, etta valtio maksaa edelly-
tysten tayttyessa maanomistajalle tai vahingonkarsijalle korvausta merkittavista rauhoitet-
tujen lajien aiheuttamista vahingoista. Esimerkiksi tavanomaiset luonnonvaraisten lajien
aiheuttamat vahingot talousmetsissa eivat kuulu korvausjdrjestelman piiriin.
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Korvauksen saamisen edellytyksena ei ole luonnonsuojelulain tarkoittaman poikkeamisluvan
hakeminen.

Luonnonsuojelulain tarkoittama poikkeamislupa lintujen hairintdan ja tappamiseen ei ole
edellytyksena korvauksen saamiselle, eika mahdollisilla poikkeusluvilla tulisi olla vaikutus-
ta korvausten maaraan. Nykytilaa ei ole talta osin tarkoitus muuttaa. Ruotsissa avustuksen
saamisen edellytyksena on luonnonsuojelulain mukaisen poikkeusluvan mahdollistamien
keinojen kayttaminen seka avustuksen hakeminen ennalta ehkaiseviin toimenpiteisiin.
Ruotsin mallin ei kuitenkaan katsota soveltuvan luonnonsuojelulain poikkeusluvan
edellytyssuhteen osalta Suomen luonnonsuojelulain systematiikkaan.

Mahdollisuus maksaa erillista avustusta ennalta ehkaisevien toimenpiteiden suorittamisesta
tulee selvittaa jatkotyona.

Suomessa ennaltaehkdisykeinoja haittojen estdmiseksi tai lintujen esiintymisen ohjaami-
seksi tunnetaan suhteellisen huonosti. lImastonmuutos tulee lisadmaan vahinkoja erityi-
sesti kevatesiintymisen osalta, minka takia maatalousvahinkojen hallintaan tulisi panostaa
jatkossa nykyistda enemman. Vahinkojen véahentdamisen tulisi perustua tietoon ja tutkimuk-
seen eldinten kdyttaytymisesta seka ajallisesta ja alueellisesta levinneisyydesta.

Uuden ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin tarkoitetun avustusmuodon mahdollisuus tulisi
selvittaa lainsadadannon valmistelun yhteydessa. Avustus olisi tarkoitettu sellaisten toimen-
piteiden suorittamiseen, jotka ylittavat velvollisuuden kohtuullisten kaytettavissa olevien
ennaltaehkaisevien keinojen kdyttamiseen. Suojeltavan kohteen ja vahinkojen ennaltaeh-
kaisykeinojen olisi oltava oikeassa suhteessa vahinkojen riskiin nahden niin, etta ennalta-
ehkaisy on kustannustehokasta. Vastaavan tyyppinen avustus sisdltyy riistavahinkolain 7
§:3dn, jonka nojalla maa- ja metsatalousministeri¢ voi myontda avustusta hirvieldinvahin-
koihin, suurpetovahinkoihin ja muiden riistaeldinten kuin hirvi- ja suurpetovahinkojen eh-
kadisemiseen talousarviossa osoitettujen maararahojen rajoissa. Avustusta voidaan myon-
taa materiaalien hankintaan, tutkimukseen ja kehitystyohon.

Rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvaamiseksi on tunnistettu mahdollisuus

siirtad korvausmenettely joidenkin lajien ja/tai vahinkoluokkien osalta vakuutusten piiriin.
Tassa raportissa ei kuitenkaan ehdoteta vakuutusmenettelyn kayttoonottoa osana tulevaa
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korvausjarjestelmaa. Itd-Suomen yliopiston selvityksessa'’ tata vaihtoehtoa on selvitetty
kattavasti ja selvityksen yhteenvetona todettu vakuutuspohjaiseen jarjestelmaan siirtymi-
sessa olevan useita haasteita. Vakuutustuotteita ei ole olemassa ja kannattavan ja toimivan
jarjestelman kehittaminen vie aikaa. Vakuutusyhtiolla ei myoskaan ole tarvittavaa osaa-
mista tai kovin suurta kiinnostusta jarjestelman kehittamiseen. Vakuutuspohjaiseen jar-
jestelmaan siirtymista ja valtion korvausten maksamisen lopettamista ei mydskaan koeta
tarkoituksenmukaiseksi, koska talloin rauhoitettujen lajien suojelusta aiheutuvat kustan-
nukset ja vahinkoriskit siirretaan valtiolta vahingonkarsijoille ja vakuutusyhtidille. Vaikka
vakuutusmenettelyd ei ehdoteta sisallytettavan osaksi lailla saddettdvaa korvausjarjestel-
maa, esityksen lahtokohtana on, etta vakuutus kaikkien vahinkoluokkien osalta ensisijai-
nen korvauslahde.

8.2 Korvattavat vahingot

VAIHTOEHDOT KORVATTAVIKSI VAHINKOLUOKIKSI:

1) Viljelysvahingot, eldinvahingot, porovahingot, kalankasvatusvahingot, irtaimistovahingot,
rakennusvahingot ja puustovahingot. Nama vahinkoluokat tulisi maarittaa tulevassa laissa
yksityiskohtaisesti.

2) Viljelysvahingot, eldinvahingot, porovahingot, kalankasvatusvahingot, irtaimistovahingot
ja puustovahingot (rakennusvahingot rajattu korvausjarjestelman ulkopuolelle).

3) Viljelysvahingot, eldinvahingot, porovahingot, kalankasvatuslaitoksilla
tapahtuneet vahingot, irtaimistovahingot ja puustovahingot (rakennusvahingot ja
luonnonravintolammikoille tapahtuvat vahingot rajattu korvausjarjestelman ulkopuolelle).

Vaihtoehdossa 1) ehdotetaan, etta korvauksia maksettaisiin kaikissa vahinkoluokissa eli
korvattavia vahinkoja voisivat olla: viljelysvahingot, eldinvahingot, porovahingot, kalan-
kasvatusvahingot, irtaimistovahingot, rakennusvahingot ja puustovahingot. Nykyisen jar-
jestelman mukaan korvauksia maksetaan maa-, metsa- ja kalataloudelle seka rakennuksille
aiheutuneista vahingoista.

Vaihtoehdossa 2) ehdotetaan, etta korvauksia ei maksettaisi rakennusvahingoista. Raken-
nusvahinkoja tapahtuu vain harvoin ja ndille vahingoille on olemassa vakuutustuotteita.
Eniten rakennusvahinkoja on haettu naakkojen savupiippuun tekemien pesien ja lepakoi-

7 Niina Kosunen, Linnunmaa Oy 2017, s.9-11.
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den rakennuksille tekemistd vahingoista. Naista ensiksi mainituista vahingoista ei elokuun
2018 jalkeen makseta korvauksia, koska laji ei enda ole rauhoitettu.

Vaihtoehdossa 3) ehdotetaan, ettd luonnonravintolammikoille tapahtuvista vahingois-

ta ei maksettaisi korvauksia. Luonnonravintolammikossa kasvatettavien kalojen havik-
kiin vaikuttavat monet tekijat, eika sita voida katsoa yksinomaan lintujen aiheuttamaksi.
Luonnonravintolammikoiden suojaaminen ja vahinkojen todentaminen on myds hyvin
hankalaa. Taman takia korvauksia maksetaan nykyisessakin jarjestelmassa vain kolmasosa
haetusta korvauksesta.

Porovahingot kasitelladn omana kokonaisuutena raportissa myéhemmin.

8.3 Korvaukseen oikeuttavat vahinkoa aiheuttavat lajit

Korvaukset ovat harkinnanvaraisia ja niitd voidaan korvata valtion talousarvioon vuosittain
otetun maararahan rajoissa.

Luonnonsuojelulailla rauhoitettuja lajeja on rauhoittamattomiin ja riistalajeihin nahden
huomattavasti enemman, minka takia vahinkoa aiheuttavien lajien rajaamista ei nahda
mahdollisena tulevien vahinkojen ennakoinnin vaikeuden takia.

8.4 Korvauksen saajaa koskevat edellytykset

VAIHTOEHDOT KORVAUKSEN SAAJAA KOSKEVIKSI EDELLYTYKSIKSI:

1) Korvauksia voidaan maksaa luonnollisille henkilGille, elinkeinoharjoittajille ja
julkisyhteisoille (kunnat, kuntien yhteenliittymat).

2) Korvauksia voidaan maksaa luonnollisille henkil6ille ja elinkeinoharjoittajille (kunnat ja
kuntien yhteenliittymat rajataan korvausjarjestelman ulkopuolelle).

3) Korvauksia voidaan maksaa elinkeinotoiminnan harjoittamisen yhteydessa aiheutuneisiin
vahinkoihin. Lisaksi my&s luonnollisilla henkil6illa olisi oikeus hakea korvauksia
eldinvahingoista, rakennusvahingoista ja puustovahingoista.
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Vaihtoehto 1) vastaa nykyisen korvausjarjestelman tilannetta korvauksen saajaa koskevien
edellytysten osalta.

Julkisyhteisolle voidaan katsoa kuuluvan korostetusti vastuu luonnon suojelemisesta, min-
ka takia vaihtoehdossa 2) ehdotetaan, ettei valtiolla, kunnilla, kuntien yhteenliittymilla olisi
oikeutta hakea valtiolta korvausta rauhoitettujen lajien aiheuttamista vahingoista.'®

Vaihtoehdossa 3) korvauksen saajaa koskevia edellytyksia on rajattu edelleen. Elinkei-
notoiminnan lisaksi korvauksia maksettaisiin luonnollisille henkilGille siten, ettd vahinko-
luokat rajataan tiettyihin vahinkoluokkiin, joita olisivat eldinvahingot, rakennusvahingot
ja puustovahingot. Nykyisin luonnollisille henkildille korvauksia on mydnnetty lahinna ra-
kennusvahingoista, eldinvahingoista seka yksittdisistd muista vahingoista (esim. merimet-
son aiheuttamat puustovahingot).

8.5 Korvauksen myontamisen edellytykset

Korvaukset ovat harkinnanvaraisia ja niitd voidaan korvata valtion talousarvioon vuosittain
otetun maararahan rajoissa.

Rauhoitettujen lajien aiheuttamia vahinkoja koskevassa korvausjdrjestelmassa on kyse
valtion talousarvioon otetun maararahan puitteissa myonnettavasta harkinnanvaraisesta
korvauksesta. Korvaukset eivat ole yksityisoikeudellisia vahingonkorvauksia, joihin oikeu-
tetulla olisi subjektiivinen oikeus saada korvauksensa tdysimaaraisesti.

Korvausjarjestelman lahtokohta on, etta vain valittdomat (suorat) vahingot korvataan.

Korvauksen saamisen yleisena edellytyksena on, etta vahingon aiheuttaja aikaansaa
vahingon kohteessa tietyn seurauksen, ja karsittyjen vahinkojen ja rauhoitettujen lajien
kayttaytymisen valilla on suora syy-seuraussuhde. Tama edellytys vastaa myds maatalou-
den suuntaviivoja, joiden mukaan (kohta 396) tukikelpoisia kustannuksia ovat lahtdkohtai-
sesti vahinkotapahtuman suorana seurauksena aiheutuneiden vahinkojen kustannukset.

18 Ks, Suvantola 2004, s. 468: Luonnonsuojelulain 53.4 §:n mukaisen valtion korvausvelvollisuuden ulkopuolelle on
rajattu haitankarsijoista valtio, kunnat ja kuntayhtymat.
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Korvausjdrjestelman rajaaminen suoriin vahinkoihin on myos hallinnollisen jarjestelman
selkeyden takia tarkeaa. Valillisten vahinkojen arviointi on erittdin haastavaa, eika vahinko-
jen suuruuden arviointi luotettavasti ole aina edes mahdollista.

8.6 Korvauksen maara

Kaikista vahinkoluokista maksettaviin korvauksiin sisaltyy vuosikohtainen korvauskynnys.

Muut tuet tai avustukset tulee vahentdaa maksettavasta korvauksesta.

Korvauksen mdara ei saa ylittda vahingon arvoa.

Korvausjdrjestelman lahtokohtana on, etta korvauksen hakijalle maksetaan kaikista
vahinkoluokista korvauksia, jos korvauksen hakijalle aiheutuneiden vahinkojen yhteenlas-
kettu maara kalenterivuotta kohti ylittaa tietyn kynnysarvon. Koska korvausasian kasittely
aiheuttaa hallinnollisia kustannuksia, tdaman minimisumman alle jaavia korvauksia ei ole
valtiontaloudellisesti jarkevaa korvata. Korvausten korvauskynnysta maariteltaessa
lainsaadannon koherenttiuden takia vertailupohjana voidaan kdyttdaa muiden jarjestelmi-
en omavastuuosuuksia. Riistavahinkolaissa kynnysarvoksi on (9 §) saddetty 170 euroa.

Muut tuet tai korvaukset tulee vahentda maksettavasta korvauksesta, eikd korvauksen
maara saa ylittaa vahingon arvoa (ylikompensaation kielto). Muina tukina tai korvauksina
otetaan huomioon muun lainsaadannon, sopimuksen tai vakuutuksen perusteella vahin-
kotapahtumasta saatava korvaus.

Koska erityyppisille vahingoille ja vahinkoluokille ei voida maarittaa yhtendisia korvauksen
madran arviointiperusteita, lainsaadannon valmistelun yhteydessa tulee maarittaa tarkem-
min se mihin tietoon tai arvioon korvauksen maara kunkin vahinkoluokan osalta perustuu.

Vahinkojen arviointi voi perustua esimerkiksi normien mukaisiin standardiarvoihin (esim.

Ruokaviraston maarittelemat normisadot ja yksikkdhinnat) ja tiettyjen vahinkoluokkien
osalta myds tapauskohtaiseen vahinkojen arviointiin.
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Jatkotydssa tulisi selvittdd mahdollisuutta ennakon maksamiseen korvausten myoéntami-
sen yhteydessa. Asian selvittdminen olisi tarpeen, silla ennakon maksaminen voisi vahen-
tda aiheutuneen vahingon tapahtumisajankohdan ja lopullisen korvauksen maksamisajan-
kohdan valisend aikana vahingonkarsijalla olevia rahoitushaasteita.

1) Tyokuluista aiheutuvat kustannukset eivat ole tukikelpoisia.

2) Tyokuluista aiheutuneet kustannukset ovat tukikelpoisia.

Vaihtoehdossa 1) tydkuluista aiheutuvia kustannuksia ei ehdoteta korvattavaksi. Tama vas-
taa nykyista kaytantoa.

Koska tietyissa vahinkoluokissa tykulut muodostavat suurimman kustannuseran, vaihto-
ehdossa 2) esitetaan, etta myos tyokuluista aiheutuvat kustannukset voisivat olla tukikel-
poisia. Tyokulujen tukikelpoisuudesta tulisi kuitenkin sdataa tarkemmin esimerkiksi vahin-
koluokittain. Arviointiperusteiden tulisi olla mahdollisimman yksinkertaisia ja vakioituja.
Ty6kulujen arvioinnissa voitaisiin hyodyntaa esimerkiksi Tydtehoseuran tilastoja.

Vahinkoluokkien vililla korvausten enimmaistuki-intensiteetti on sama.

Korvauksia tulisi maksaa samassa suhteessa kaikista vahinkoluokista toimialojen yhden-
vertaisuuden vuoksi. Lisdksi tuki-intensiteetin pitdisi vastata mahdollisimman hyvin
aiheutunutta vahinkoa. Maararahan niukkuuden takia nykyjarjestelmassa vain maatalous-
vahingot on pyritty korvaamaan taysimaaradisesti. Muiden kuin maatalousvahinkojen
osalta vahingonkarsijoilta on edellytetty omavastuuosuutta ja vahingot on korvattu
alennettuina.
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8.7 Korvauksen hakemiseen ja maksamiseen
liittyva menettely

Laissa sdddetadn viranomaisista ja niiden tehtavista.

Korvausten hakemiseen ja maksamiseen liittyvasta menettelystd sdddetaan laissa.

Laissa tulisi menettelyn osalta saataa yksityiskohtaisesti vahinkoluokittain mm. seuraavista
vaiheista: vahinkoilmoitus, arviokirjan laatiminen, korvaushakemusten kasittely, korvaus-
paatdsten antaminen, maksatus seka mahdolliset oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku.

Ymparistoministerio valvoisi uuden lain toimeenpanoa ja osoittaisi ELY-keskusten esitys-
ten mukaisen maararahan korvausten maksamiseen.

Porovahinkojen osalta laissa saddettaisiin, ettd Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ympadristokes-
kus paattaa maakotkien porotaloudelle aiheuttamista vahingoista maksettavista korvauk-
sista ja suorittaa korvaukset paliskunnille ymparistdministerion tarkoitukseen osoittamista
varoista. Metsahallitus selvittaisi vuosittain maakotkien pesintatilanteen ja poikastuoton

3 §:n 1 momentissa tarkoitettujen reviirikohtaisten kertoimien laskemista varten seka sel-
vittaad ja tarvittaessa arvioi toisen valtion alueella Suomen rajan laheisyydessa olevien re-
viireiden lukumaaran. Jos jatkossa padtetadn ottaa nykyjarjestelman rinnalle merikotkalle
oma laskennalliseen todennettuun pesintaan perustuva korvausjarjestelma, Metsahallitus
selvittaisi samalla menettelyllda myos merikotkien pesintatilanteen ja poikastuoton seka
Suomen alueella ettd Suomen rajan ldheisyydessa. Merikotkien pesien tarkastus tapahtuisi
maakotkan pesien tarkastuksen yhteydessa.

Rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvausmenettely perustuu sahkdiseen
asiointiin.

Korvausmenettelyn kehittamisen kannalta on tarkeda, etta vahinkoilmoitus ja korvausha-
kemus on mahdollista tehda sahkdisesti. Sahkoisen jarjestelman kautta olisi mahdollista
tallentaa esimerkiksi kartat ja tiedot viljelypinta-aloista seka tallentaa valokuvat vahingois-
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ta. Sahkdinen jarjestelma saastda viranomaisten resursseja seka nopeuttaa korvausten ha-
kua ja maksamista.

Korvauksen saamisen edellytyksena on vahinkoilmoituksen tekeminen.

Vahinkojen tunnistaminen ja arviointi tulee sadtaa viranomaisen tai muun viranomaisen
hyvaksyman tahon tehtavaksi.

Vahinkoilmoituksen tekeminen ehdotetaan korvauksen saannin edellytykseksi. Vastaavan-
lainen menettely sisdltyy riistavahinkolakiin (23 §) seka Viron, Norjan ja Ruotsin luonnon-
varaisen eldimen aiheuttamien vahinkojen korvausjarjestelmaan.

Vahinkojen todentaminen ja arviointi tulisi olla korvauksen mydntamisen edellytykseng,
eika tukea voida myontaa ainoastaan hakijan ilmoituksen perusteella.

Vahinkojen todentaminen ja kustannusten arvioiminen olisi paasaantoisesti korvauksen
maksavan viranomaisen tehtava tai se voidaan antaa viranomaisen hyvdksyman asiantun-
tijan, konsultin tai vakuutusyhtion tehtavaksi. Edellytyksena on vahinkoarvioijan riittava
osaaminen, ei tietty ammatti- tai virkanimike. Myds maatalouden suuntaviivoissa (kohta
396) edellytetadn, etta viranomainen, tuen myontavan viranomaisen hyvaksyma asiantun-
tija tai vakuutusyhtio on arvioinut vahingon.

Vahinkojen todentaminen ja arviointi esitetdaan kuuluvan ensisijaisesti virkatehtaviin ilman
eri maksua tuensaajalle. Jos vahinkojen todentamisesta ja arvioinnista syntyy hakijalle kus-
tannuksia, kustannukset ovat tukikelpoisia ja ne korvattaisiin vahingonkarsijalle korvaus-
paatoksen yhteydessa.

Maatalousvahinkojen todentamisessa laheisyys ja asiantuntemus puoltavat sitd, etta va-
hinkojen todentamisen ja arvioimisen tekee kunnan maatalousviranomainen. Kuvassa 2.
esitetddn Kuntaliiton kyselyn tulokset siitd, kuinka suureksi kunnalliset maaseutuelinkei-
noviranomaiset arvioivat rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen todentamisen ja
arvioinnin tydmaaran.

Muiden kuin maatalousvahinkojen todentamis- ja arviointitaho vaihtelisi vahinkoluokit-
tain. Eldinvahingoista voidaan esittaa selvityksena eldinlaakarin lausunto ja aiheutuneen
vahingon hoidosta aiheutuneet kustannukset esimerkiksi eldinladkarilta saatuna kuluerit-
telyna. Rakennusvahinkojen osalta vahinkojen todentamisen on kadytannossa tehnyt kun-
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nan rakennustarkastaja tai muu rakentamisen asiantuntija. Vahinkojen arviointi ei ole kui-
tenkaan luonteeltaan verrattavissa rakennusvalvonnan lakisaateisiin tehtaviin.

Rahoitusperiaatteen mukaisesti tasta tyosta aiheutuvat kustannukset kaikissa vahinkola-
jeissa tulee korvata kunnille.

8.8 Porotalousvahingot

Maakotkan porotaloudelle aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta annetun valtioneu-
voston asetuksen (8/2002) sadntely ehdotetaan otettavaksi osaksi uutta saddettavaa lakia.
Nykyista menettelya ja laskentaperusteita on sindnsa pidetty toimivana, eika niihin esiteta
muutoksia.

Maakotkan porotaloudelle aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (8/2002) saantely ehdotetaan tarkasteltavaksi osana uutta lakia.

VAIHTOEHDOT KOTKIEN (MAA- JA MERIKOTKA) AIHEUTTAMIEN
POROVAHINKOJEN KORVAAMISEKSI:

1) Maakotkan aiheuttamien vahinkojen reviirikohtainen laskennallinen korvaus sailytetaan.
Merikotkien aiheuttamien vahinkojen korvaaminen todentamisen perusteella kuten muitten
luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamat vahingot.

2) Maakotkan aiheuttamien vahinkojen reviirikohtainen laskennallinen korvaus sailytetaan. Ja
lisaksi myos merikotkan aiheuttamat vahingot korvataan laskennallisesti, todetun pesinnan
onnistumisen mukaan.

3) Maakotkien ja merikotkien porotaloudelle aiheuttamien vahinkojen korvaaminen
vahinkojen todentamisen perusteella, kuten muiden luonnonsuojelulailla rauhoitettujen
lajien aiheuttamat vahingot.

Vaihtoehdossa 1) maakotkan porotaloudelle aiheuttamat vahingot perustuisivat jatkossa-
kin reviirikohtaiseen laskennalliseen korvaukseen. Lisdksi todennetut merikotkavahingot
voitaisiin korvata samoin perustein kuin muutkin rauhoitettujen lajien aiheuttamat
vahingot.
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Tutkimusten mukaan merikotkan merkitys porovahinkojen aiheuttajana on talla hetkelld
vahdinen." Esitetyssa vaihtoehdossa 1) reviirittémien kotkien (maakotka seka vihaisessa
maarin merikotkien) aiheuttamat vahingot katsotaan siséltyvan reviiriperusteiseen lasken-
nalliseen korvaukseen.

Vaihtoehdossa 1) korvausjarjestelma perustuu maakotkan osalta reviirikohtaiseen las-
kennalliseen korvausjarjestelmdan ja merikotkan osalta vahinkojen todentamiseen. Tassa
vaihtoehdossa vaarana on, ettd kahteen eri perusteisiin nojautuvasta jarjestelmasta voisi
syntya epadily vahinkojen kaksinkertaisesta korvaamisesta.

Vaihtoehdossa 2) nykyjarjestelman rinnalle ehdotetaan merikotkalle omaa korvausjar-
jestelmaa, joka perustuisi laskennalliseen todennettuun pesintaan. Korvaus maaraytyisi
merikotkien pesintatilanteen perusteella lasketun reviirikohtaisen kertoimen mukaisesti
vastaavalla tavalla kuin maakotkakorvaukset. Myds tassa vaihtoehdossa reviirittomien kot-
kien (sekd maa- ettd merikotkat) vahingot sisdltyisivat reviiriperusteiseen laskennalliseen
korvaukseen.

Vaihtoehdossa 3) maa- ja merikotkan aiheuttamista vahingoista maksettaisiin korvausta
todennettujen vahinkojen perustella. Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi riistava-
hinkolain muuttamisesta esitetaan, etta porovahinkojen todennettavuutta parannettaisiin
saatamalla velvollisuudesta valokuvata ja merkitd vahinkopaikka maastoon seka ilmoittaa
vahinkopaikan koordinaatit. Vaihtoehto 3) olisi yhdenmukainen riistavahinkolain muutok-
sen kanssa. Merikotkienkin aiheuttamat vahingot voidaan periaatteessa korvata jo nyky-
jarjestelmankin puitteissa, mutta vahingot pitaa pystya todentamaan merikotkan aiheut-
tamiksi. Korvauksia merikotkavahingoista ei ole tdhan mennessa haettu.

Vaihtoehdossa 3) erityisesti nuorten reviirittdmien merikotkien aiheuttamien vahinkojen
toteaminen paikan paalla voisi kuitenkin osoittautua kdaytanndssa varsin haastavaksi, jopa
mahdottomaksi. Merikotkan saalistamista poronvasoista ei useinkaan jaa lainkaan jalkia,
jolloin vahinkoa ei voida todentaa merikotkan aiheuttamaksi.

On tuotu esiin myds mahdollisuus sisallyttaa merikotkan aiheuttamien porovahinkojen
korvaukset osaksi riistavahinkolain 14 §:n vasahavikkikorvausjarjestelmaa. Kyseinen jarjes-
telma koskee suurpetojen aiheuttamia porovahinkoja. Jarjestelman ei kuitenkaan katsota
soveltuvan rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen.

19 Ekblad, Tikkanen ja Laaksonen 2018, s. 12.
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8.9 Neuvontaja muu viestinta

Edistetdan rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvausmenettelyyn liittyvén
tiedon saatavuutta kehittamalla sahkdoisia neuvonta- ja tukipalveluja.

Tuetaan vahinkojen ennaltaehkdisykeinojen kdyttdd neuvonnan ja viestinnan keinoin
yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Ita-Suomen yliopiston toteuttamassa sidosryhmahaastattelussa?’ tarkeimmaksi ja kiirei-
simmaksi kehittamiskohteeksi tunnistettiin vahingonkarsijoille ja sidosryhmille suunna-
tun ohjeistusten ja opastuksen kehittdminen. Haastatteluissa nostettiin esille tarve saada
tietoa lajirauhoitusten perusteista, keinoista, joilla lintuja voi ja saa hairita seka viljelyn
sopeuttamiskeinoista, joilla vahinkoja voidaan vdahentaa seka luonnonsuojelulain poikkea-
misluvista. Neuvonnan ja viestinnan lisaksi sidosryhméahaastattelussa korostettiin vuoro-
vaikutuksen vahvistamista eri toimijoiden kesken. Yhteistyota ja vuorovaikutusta tarvitaan
eri viranomaisten valilla yli sektorirajojen (maatalous-, riista- ja ymparistdhallinto) seka
viranomaisten ja haitankarsijoiden valilla. Alueellisista lintuyhteistydryhmista on hyvia ko-
kemuksia Keski-Karjalan ja Etela-Pohjanmaan alueilta.

Rauhoitettujen lajien aiheuttamista vahingoista on laadittu omat verkkosivut: https://
www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Lajit/Rauhoitetut_lajit/Rauhoitettujen_lajien_aiheutta-
mat_vahingot. Taman lisdksi uuden lain sadtamisen yhteydessa on tarked laatia tarkemmat
ohjeet korvausmenettelysta seka sahkoinen korvausten hakulomake.

8.10 Muut kehittamisehdotukset

Vaikutetaan aktiivisesti tulevan CAP-suunnitelman valmisteluun kehittamalla
ympadristokorvausjarjestelman kurki-, hanhi- ja joutsenpelto -toimenpiteen toimivuutta
tulevalla ohjelmakaudella.

20 Ratamaki, 0.2017, s. 10.
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Ohjausryhman mukaan Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman ymparistokor-
vauksiin sisaltyva tukimuoto kurki-, hanhi- ja joutsenpeltojen hoidosta tulisi sailyttaa ja
sopimustyyppid kehittda seuraavalle CAP-rahastokaudelle. Lintuvahinkojen yhtena tar-
keimmista hallintakeinoista tulevaisuudessa olisivat riittavan laajat lintupellot. Lintupellot
toimivat alueina, joille linnut voivat siirtya ruokailemaan rauhassa pois niilta pelloilta, joilta
ne pelottimien ym. hairinndn avulla halutaan pois. Jotta lintupeltojen tukimuoto saataisiin
houkuttelevaksi, tarvitaan joustavat sopimusehdot ja kannustava tukitaso. Viljelytapojen
vaikutuksesta lintuvahinkoihin ja niiden valttamiseen olisi saatava lisaa tietoa. Tietyissa
tilanteissa pahimmilla ongelma-alueilla vahinkoihin on mahdollista vaikuttaa myohaisen
kynnon, syysviljan viljelyn keskittamisen tai siita luopumisen kautta. Aktiivisia vahinkojen
vahentamiskeinoja ovat erilaiset nakoesteet ja pelottimien kaytto.

Hankkeen aikana on noussut esiin muun muassa seuraavia kehittamis- ja tutkimusaiheita:

— Hanhille, kurijille ja laulujoutsenille sopivien ruokailualueiden perus-
tamista ja toimivuutta seka niiden yllapidon rahoitusta tulisi selvittaa.

— Lisatietoa tarvitaan esimerkiksi siitd, kuinka suuri merkitys poron-
vasoilla on merikotkan ravinnossa ja mika merkitys merikotkalla on
porotalousvahinkojen aiheuttajana.

— Kalatalousvahinkojen osalta tarvitaan kokeiluja "houkutusaltaiden”
kaytosta. Talla tarkoitetaan viljelyaltaiden lahistolle perustettavista
altaista, josta saakset ja haikarat voisivat kdyda saalistamassa esi-
merkiksi taloudellisesti vdhempiarvoisia kalalajeja.

— Lintupelto (Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus) ja Vaihtoehtoja kurkipel-
to-toimenpiteen kehittamiseksi (Suomen ymparistokeskus) —hank-
keiden tavoitteena on analysoida tunnistettuja epdkohtia kurkipel-
to-toimenpiteen toimivuudessa ja kehittaa ehdotuksia naiden puut-
teiden korjaamiseksi seuraavalle ohjelmakaudelle. Hankkeet valmis-
tuvat syksyyn 2019 mennessa.

— Bird Lifen "Kansainvalinen selvitys rauhoitettujen lajien aiheutta-
mien vahinkojen ennaltaehkaisykeinoista” —hankkeessa selvitetdan
muiden maiden kokemuksia keinoista, joilla voidaan estaa ja vahen-
taa rauhoitettujen lintulajien aiheuttamia taloudellisia vahinkoja.

— LUKE:n "Valkoposkihanhien aiheuttamien maatalousvahinkojen en-
naltaehkadisy”-hankkeessa (VAME-hanke) selvitetdan ja kehitetdan
valkoposkihanhien aiheuttamien maatalousvahinkojen ennaltaeh-
kaisykeinoja.
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9 Vaikutusten arviointi

9.1. Arvioinnin tavoitteet ja toteutus

Ymparistoministerio (YM) tilasi Suomen ymparistokeskukselta 5.9.2018 luonnonsuojelu-
lailla rauhoitettujen lajien aiheuttamia vahinkoja koskevien perusteiden, lainsaddannéllis-
ten linjausten ja toteuttamisvaihtoehtojen vaikutusten arvioinnin. Arvioinnin pohjana ovat
hankkeen ohjausryhmén loppuraportin esitykset.

Arviointi toteutettiin SYKEssa ryhmatyona, vastuullisena johtajana toimi kehittamispaal-
likkoé Jorma Jantunen ja muina arviointiryhman jasenind vanhempi tutkija Markku Mikko-
la-Roos ja tutkija Aili Jukarainen. My6s kehittamispaallikko Jukka-Pekka Jappinen osallis-
tui arvioinnin suunnitteluun. Arviointiryhma on kaynyt lapi kirjallisia aineistoja, tyopajan
tuloksia, ohjausryhman loppuraportista annettuja lausuntoja ja tehnyt niiden pohjalta
arvioita.

9.2. Arvioinnin tietoldhteet ja menetelmat

9.2.1 Perustiedot ja aineistot

Hankkeen ohjausryhmén loppuraporttiin on koottu tuoreimmat perustiedot luonnonsuo-
jelulain nojalla rauhoitettujen lajien aiheuttamista vahingoista, siihen liittyvasta lainsaa-
dannosta ja korvausmenettelyista. Nama ovat olleet arvioinnin perusaineistona. Tausta-ai-
neistona on kaytetty luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajin aiheuttamien vahinkojen
korvausmenettelyn kehittaminen —selvitysta (Tero Laakso ym. 2017) tausta-aineistoineen.
Arviointiryhmalla on ollut kdytettavissaan myds ohjausryhman kokousmuistiot, vahingon-
karsijoiden korvaushakemuksia, maatalousviranomaisten vahingoista antamia lausuntoja
ja ELY-keskusten korvauspaatoksia.
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Arviointiryhma laati arviointikehikon, jonka avulla koottiin alustavat arviot esitettyjen toi-
menpiteiden vaikutuksista ja merkittavyydesta. Arviointikehikko (liitteena) ei ole arvioin-
nin lopputulos, vaan arvioinnin tyovaline.

Luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettujen lajien aiheuttamista vahingoista on maksettu
korvauksia aiemminkin ymparistdministerion paatdkseen (1626/1991, muutettu 838/2010)
perustuen. Maakotkan porotaloudelle aiheuttamia vahinkoja on korvattu valtioneuvoston
asetuksen (8/2002) perusteella. Hankkeen ohjausryhma esittaa korvausjarjestelman laki-
saateistamista.

Arvioinnin kohteena on lahtokohtaisesti se, millaisen muutoksen tyéryhman esitys aiheut-
taa nykykdytantoon. Vaikka kaytanto ei muuttuisi, muuttaa korvausjarjestelman lakisaa-
teistaminen asetelmaa, mitda myds on arvioitu. Lisaksi yhteenvetona on arvioitu, miten
esitys toteuttaa uudistukselle asetettuja tavoitteita. Hankkeen ohjausryhma on esittanyt
joidenkin toimenpiteiden osalta vaihtoehtoja. Ndita vaihtoehtoja on vertailtu keskenaan
niiden keskeisten erojen perusteella.

Arvioinnissa on noudatettu soveltuvin osin oikeusministerion ohjetta sdddosehdotusten
vaikutusten arvioinnista ja ymparistoministerion ohjetta sadadosehdotusten ymparistovai-
kutusten arvioinnista. Ohjeistuksen mukaan arvioinnissa keskitytaan merkittaviin vaiku-
tuksiin. Erityisesti taloudellisten vaikutusten arviointia varten selvitettiin korvausjarjestel-
man hallinnollisia kustannuksia niiden merkittavyyden arvioimiseksi.

9.2.2 Tietopohjan epavarmuudet
Lintukantojen kasvu

Maatalousvahinkoja aiheuttavien lintulajien Suomessa pesivien ja muuttomatkalla levah-
tavien lajein populaatiot ovat olleet kasvussa usean vuosikymmenen ajan (loppuraportin
kappale 5). Lintukantojen kasvua voidaan arvioida populaatiomallien avulla melko luotet-
tavasti. Tallainen arviointi tulisi tehda rauhoitetuista lajeista valkoposkihanhen, tundrahan-
hen, laulujoutsenen ja kurjen kohdalla. Rahoittamattomista lajeista mallinnustarve koskisi
metsdahanhen rossicus-alalajia.

Lintulajien kayttaytymisen muuttuminen

Vendjan tundralla pesivista arktisista hanhista (valkoposkihanhi, metsdhanhen rossicus-
alalaji ja tundrahanhi) merkittdva osa on muuttanut Suomen kautta seka kevaalla etta syk-
sylla. Muuttokayttdytyminen on muuttunut 2000-luvulla, kun arktiset hanhet alkoivat py-
sahtya muuttomatkallaan Suomessa. Aiemmin arktiset hanhet pysahtyivat Suomessa vain
satunnaisesti. Muuttomatkalla ruokailevissa parvissa tavataan nykyisin tuhansia tai jopa
kymmenia tuhansia yksil6ita Etela-Suomen ja erityisesti Ita- ja Kaakkois-Suomen peltoau-
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keilla. Kevdiset maarat ovat suuria erityisesti Etela- ja Pohjois-Karjalassa ja kasvussa aivan
viime vuosina myos Eteld-Suomessa.

Valtaosa arktisista hanhista talvehtii Lansi-Euroopassa, Pohjanmeren ymparistossa. Han-
het palaavat kevaalla padosin huhtikuussa, mutta ilmastonmuutoksen myéta kevatmuutto
on aikaistunut tasta. Hanhet viipyvat Suomessa aiempaa pidempaan, silla pesimaalueilla
kevat ei kuitenkaan ole edennyt riittavasti, jotta ne paasisivat aloittamaan pesinnan siella
aikaisemmin.

Syksylla parvet ruokailevat viljelyalueilla pisimmillddn kuukauden pdivat, mutta ilmaston-
muutoksen vaikutuksesta levahdysaika voi syksylla pidentyad, jos talven tulo viivastyy. Han-
het jatkavat syysmuuttoaan ensimmaisten lumisateiden ja kovempien pakkasten myota.

Merikotka

Tutkimusten mukaan merikotkan paaasiallinen ravinto Lapissa on hauki, mutta ne voi-
vat kdyttda ravintonaan myds poronvasoja. Eteldiselld poronhoitoalueella tima maara on
erittdin pieni, pohjoisessa hieman suurempi. Saalistapaukset ovat kuitenkin harvinaisia.
Siihen, onko kyse saalistuksesta vai raadonsyonnistg, ei ole vield saatu selvyytta. Merikot-
kan osalta reviirikohtaisen korvauksen maarittely edellyttaa lisatutkimuksia merikotkan
ravinnon kaytosta seka pesimaaikana etta pesimdajan ulkopuolella erityisesti poronhoito-
alueen pohjoisosissa.

9.2.3 Taloudelliset vaikutukset

Kuntaliitto on selvittdnyt hankkeen ohjausryhman kdytt66n kuntien maaseutuviranomais-
ten kayttamaa tydomaaraa vahinkoarviointien tekemiseen. Tata ja vahinkotapausten maa-
raa on kaytetty pohjana arvioitaessa vaikutuksia viranomaisten toimintaan niin tehtavien
kuin taloudenkin osalta.

Arvioinnissa on tarkasteltu tilannetta, jossa maaseutuviranomaiset ovat kdyneet tarkasta-
massa yleisimman vahinkoluokan eli viljelysvahingot paikan pdalla. Maaseutuviranomai-
sen palkkaustietona on kaytetty kuntatyonantajien palkkatilastoa lokakuulta 2017. Ty6-
aikakustannus on laskettu 80 %:n tehollisen tydajan, 55 %:n henkildsivukulujen ja 63 %:n
yleiskustannuksen mukaan. Tall6in maaseutusihteerin pdivatydon omakustannushinnaksi
muodostuu 345 €/paiva.

9.2.4 Vuorovaikutus

Arviointiryhma osallistui hankkeen ohjausryhman kahteen viimeiseen kokoukseen ja jar-
jesti ohjausryhmalle tydpajan, jossa tunnistettiin esitysten vaikutuksia ja arvioitiin niiden
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merkittavyytta. Arviointiryhman edustaja osallistui myos ohjausryhman tutustumiskayn-

tiin Parikkalaan, jossa kuultiin kunnan ja ELY-keskuksen katsaus alueen lintuvahinkoihin ja

tutustuttiin maastossa yhteen vahinkokohteeseen. Ympadristoministerio pyysi loppurapor-

tista laajasti lausuntoja eri sidosryhmiltd, myds nama olivat arviointiryhman kaytossa.

9.3. Arvioinnin tulokset

9.3.1. Esitysten vaihtoehtoisten toteutustapojen vertailu

Taulukko 3. Vaihtoehdot korvattaviksi vahinkoluokiksi

TYORYHMAN ESITYS VAIHTOEHDOIKSI

1) Viljelysvahingot, eldinvahingot, porovahin-
got, kalankasvatusvahingot, irtaimistovahingot,
rakennusvahingot ja puustovahingot. Néma va-
hinkoluokat tulisi médrittda tulevassa laissa yksi-
tyiskohtaisesti.

2) Viljelysvahingot, eldinvahingot, porovahingot,
kalankasvatusvahingot, irtaimistovahingot ja
puustovahingot (rakennusvahingot rajattu kor-
vausjdrjestelmén ulkopuolelle).

3) Viljelysvahingot, eld@invahingot, porovahingot,
kalankasvatuslaitoksilla tapahtuneet vahingot,
irtaimistovahingot ja puustovahingot (raken-
nusvahingot ja luonnonravintolammikoille ta-
pahtuvat vahingot rajattu korvausjarjestelman
ulkopuolelle).

ARVIOINTI

1. Vastaa vaihtoehdoista eniten nykytilannetta. Taloudelliset ja muut vaikutuk-
set riippuvat siitd, miten vahinkoluokat médritelldan ja millaiseksi soveltamis-
kdytantd muodostuu. Vahingonkdrsijoiden nakokulmasta ensimmdinen vaihto-
ehto on esitetyistd vaihtoehdoista tasapuolisin.

2. Vaihtoehdon taloudellinen vaikutus julkistaloudelle on edullisempi kuin en-
simmdisessa vaihtoehdossa. Rakennusvahingot voivat kohdistua kaikkiin kor-
vauksensaajaryhmiin. Rakennusvahingot ovat olleet kokonaisuudessaan vahai-
sid, mutta yksittdisia taloudellisesti merkittavidkin vahinkoja on korvattu.

3. Julkistaloudelle kolmas vaihtoehto on esitetyistd vaihtoehdoista edullisin.
Vaihtoehto kohtelee kalankasvatusmuotoja eri tavoin: laitoskasvattamoille mak-
settaisiin korvauksia vahingoista, mutta luonnonravintolammikoille ei. Kalojen
kasvatus luonnonravintolammikoissa on luonnonoloista johtuen laitoskasvat-
tamoja riskialttiimpaa. Rakennusvahinkojen ja luonnonravintolammikoiden
maksetut korvaukset ovat kokonaisuudessaan olleet véhdisia. Vuosina 2013-2017
kalaskasvatuksesta maksetut korvaukset olivat keskimaarin 46 645 euroa vuo-
dessa.

1-3. Nykyistd selkedmpi jarjestelma saattaa lisata korvaushakemusten mdardd
kaikissa vaihtoehdoissa.
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Taulukko 4. Vaihtoehdot korvauksen saajaa koskeviksi edellytyksiksi

TYORYHMAN ESITYS VAIHTOEHDOIKSI

1) Korvauksia voidaan maksaa luonnollisille
henkildille, elinkeinoharjoittajille ja julkisyhtei-
sdille (kunnat, kuntien yhteenliittymat ja muut
julkisyhteisgt).

2) Korvauksia voidaan maksaa luonnollisille
henkildille ja elinkeinoharjoittajille (kunnat ja
kuntien yhteenliittymdt ja muut julkisyhteisot
rajataan korvausjrjestelmén ulkopuolelle).

3) Korvauksia voidaan maksaa elinkeinotoimin-
nan harjoittamisen yhteydessd aiheutuneisiin
vahinkoihin. Luonnollisilla henkildilld olisi oikeus
hakea korvauksia eldinvahingoista, rakennusva-
hingoista ja puustovahingoista.

ARVIOINTI

1. Vastaa nykyista kdytantod. Vaihtoehto on tasa-arvoisin esitetyistd vaihtoeh-
doista haitankarsijoiden ndkokulmasta. Kunnat ja julkisyhteisdt eivdt ole tahan
mennessd hakeneet korvauksia, vaikka se on ollut mahdollista. Hanhiongelmat
puistoissa ovat ennemmin haittoja kuin taloudellisia vahinkoja (vahinkoluokan
maarittelykysymys).

2. Kunnat ja muut julkisyhteisdt eivét ole tahdn mennessa hakeneet korvauksia.
Yksittdisessd tapauksessa saattaa kuitenkin kunnallekin / muulle julkisyhteisdl-
le koitua merkittavd vahinko. Hanhiongelmat puistoissa ovat ennemmin hait-
toja kuin taloudellisia vahinkoja (vahinkoluokan médrittelykysymys). Kunnilla
ja muilla julkisyhteisdilld voidaan katsoa olevan korkeampi sietamisvelvollisuus
rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen osalta.

3. Vaihtoehdossa korvauksen saajaa koskevia edellytyksid on rajattu edelleen,
kunnat ja muut julkisyhteisot on rajattu téssakin vaihtoehdossa ulkopuolelle.
Luonnolliset henkildt eivét voisi hakea korvauksia viljelyvahingoista, porovahin-
goista ja kalankasvatusvahingoista, mikali ne eivét liity elinkeinonharjoittami-
seen. Vaihtoehto on vahiten tasa-arvoinen haitankarsijan nakokulmasta.

Julkistalouden kannalta edullisin, vaikutus ei kuitenkaan ole merkittava.

Luonnollisille henkildille naksettu korvaussumma on kokonaisuudessaan ollut
pieni ja korvauksia on maksettu lahinnd alla mainituista vahingoista yhteensa
vuosina 2012-2016 seuraavasti:

* eldinvahingot 216 000 €

* rakennusvahingot 93 000 €
* puustovahingot 2 100 €

® irtaimisto 6 700 €
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Taulukko 5. Vaihtoehdot kotkien (maa- ja merikotka) aiheuttamien porovahinkojen korvaamiseksi

TYORYHMAN ESITYS VAIHTOEHDOIKSI

1) Maakotkan aiheuttamien vahinkojen reviiri-
kohtainen laskennallinen korvaus sdilytetaan.
Merikotkien aiheuttamien vahinkojen korvaa-
minen todentamisen perusteella, kuten muitten
luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien ai-
heuttamat vahingot.

2) Maakotkan aiheuttamien vahinkojen reviiri-
kohtainen laskennallinen korvaus sdilytetdan ja
lisdksi myds merikotkan aiheuttamat vahingot
korvataan laskennallisesti, todetun pesinnan on-
nistumisen mukaan.

3) Maakotkien ja merikotkien porotaloudelle ai-
heuttamien vahinkojen korvaaminen vahinkojen
todentamisen perusteella kuten muitten luon-
nonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheutta-
mat vahingot.

ARVIOINTI
1. Vastaa nykytilannetta myds korvauksenhakijan kannalta.

Tutkimusten mukaan merikotkan merkitys porovahinkojen aiheuttajana on télla
hetkelld vahdinen. Merikotkan aiheuttaman vahingon todentaminen on vaikeaa

ja tyoldstd, mika aiheuttaisi runsaasti kustannuksia todentajalle (Metsahallitus).

Maakotkan aiheuttama vahinko koskee Iahinnd poronvasoja ja reviirikohtainen
korvaaminen huomioi paremmin vasan todellisen arvon.

2. Lisdd korvausmddrid, muttei juurikaan viranomaisten hallinnollista tygta.
Parantaa korvauksensaajien tasa-arvoa.

Kotkien pesatarkastuksen kustannukset Metséhallituksesta, merikotkien pesin-
ndn tarkastus on kokonaisuudessaan pieni lisa nykyiseen maakotkien pesinndn ja
reviirien selvittdmiseen.

Epdselvyyttd pesimdttomien merikotkien aiheuttamista vahingoista.

Merikotkan aiheuttamat vahingot vaativat lisdtutkimusta.

3. Kasvattaisi viranomaisten ja vahingonkdrsijoiden tyoméaraa ja kustannuksia.
Vaikea osoittaa vahinkoja ja niiden aiheuttajaa. Voi liséta salametsastysta.

Vaihtoehto on yhdenmukainen riistavahinkolakiin esitetyn muutoksen kanssa.
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9.3.2 Taloudelliset vaikutukset

Luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien, erityisesti lintujen, aiheuttamat vahingot ja
niistd maksetut korvaukset ovat lisdantyneet 2010-luvulla tasaisesti (loppuraportin tauluk-
ko 1 ja kuvio 1). Lintuvahinkojen kasvu johtuu seka lintulajien kantojen vahvistumisesta,
ettd lintujen muuttoreittien ja muuttokayttaytymisen muutoksista. Eniten korvauksia on
maksettu lintujen aiheuttamista viljelyvahingoista ja seuraavaksi eniten lintujen aiheutta-
mista kalatalousvahingoista. Vuonna 2016 korvaussumma oli kokonaisuudessaan noin

0,5 M€ ja vuonna 2017 noin 1,2 M€.

Rauhoitettujen lajien luontaisesta esiintymisestd, elintavoista ja elinkierrosta sekd muun
ohella eri viljelykasvien erilaisista viljelyalueista johtuen lajien aiheuttamat vahingot jakau-
tuvat epdtasaisesti eri puolille Suomea. My0s eri vuosien erot ovat huomattavia. Lukumaa-
rdisesti ja euromadraisesti selvasti eniten korvauspaatoksia tehdaan Etela-Pohjanmaalla.
Seuraavaksi eniten korvauksia maksetaan Kaakkois-Suomessa, Pohjois-Karjalassa ja Varsi-
nais-Suomessa. Kalatalousvahingot painottuvat erityisesti Keski-Suomen, Pohjois-Savon
ja Etela-Savon alueille. Loppuraportin taulukossa 2 on esitetty maksettujen korvausten
jakautuminen alueittain. Eniten korvauksia on maksettu vuosina 2014-2017 valkoposki-
hanhien, naakan, kurjen ja joutsenen vahingoista. Metsastyslain muutoksella (555/2018)
naakka lisattiin metsastyslain rauhoittamattomien lintujen luetteloon. Tdman vuoksi naak-
ka ei ole kuulunut elokuun 2018 jélkeen rauhoitettujen lajien vahingoista maksettavien
vahinkojen korvausmenettelyn piiriin.

Taloudelliset vaikutukset vahingonkarsijoille

Luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettujen lajien aiheuttamat vahingot jakaantuvat alueel-
lisesti epdtasaisesti, mutta myods alueen sisalld epatasaisesti. Yksittdiselle haitankarsijalle
vahinko voi olla hyvinkin merkittava. Yleisimmat korvaussummat vahinkoa kohden ovat
1000-5000 euroa (YM raportteja 24/2017), mutta suurimmat yksittaiset vahingoista mak-
setut korvaukset ovat olleet kymmenia tuhansia euroja.

Tyoryhmaén esityksen mukaan korvauksen mydntamisen edellytyksena (ei ehdoton) olisi
kaytettdvissa olevien kohtuullisten ennalta ehkaisevien toimenpiteiden kaytto. Nykyisin
tama ei ole edellytyksend, vaan suosituksena. Mikali ennalta ehkaiseviin toimenpiteisiin ei
saa avustusta, lisad tama haitankarsijoiden kustannuksia tai estda korvauksen saamisen/
vahentaa korvausta.

Tyéryhma ehdottaa kaikista vahinkoluokista maksettaviin korvauksiin vuosittaista kor-

vauskynnysta. Nykyisin korvauskynnysta ei ole, joten korvauskynnys voisi poistaa pienim-
mista vahingoista maksettavat korvaukset riippuen sen suuruudesta.
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Eri vahinkoluokkien enimmaistuki-intensiteettia esitetdadn samaksi. Nykyjarjestelmdssa
vain viljelysvahingot ja porotalousvahingot on pyritty korvaamaan tdysmaaraisesti. Mui-
den vahinkojen osalta vahingonkarsijoiltd on edellytetty omavastuuosuutta ja korvauk-
set on korvattu alennetusti. Mikali kdytettavissa olevat korvauksiin osoitetut maararahat
eivat ole riittavia, esityksen mukainen kaytanto voi pienentda jonkin verran porotalous- ja
viljelysvahingoista maksettavia korvauksia ja kasvattaa muista vahingoista maksettavia
korvauksia. Vahinkoluokkien samanaikainen kasittely yhdenmukaistaisi vahinkoluokkien
enimmaistuki-intensiteetin, mikali maararaha ei mahdollista korvausten maksamista taysi-
madraisena.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Korvauksista paattaminen kuuluisi jatkossakin nykykdytannon mukaisesti ELY-keskuksille.
Ohjausryhman esityksen mukaan vahinkojen tunnistaminen ja arviointi tulee saataa viran-
omaisen tai muun viranomaisen hyvaksyman tahon tehtavaksi. Se, etta ELY-keskus hy-
vaksyisi ulkopuolisen asiantuntijan, konsultin tai vakuutusyhtion korvausarvion tekijaksi,
olisi uusi tehtava ELY-keskukselle, mutta volyymiltadn tuskin merkittava, koska suurin osa
vahingoista on viljelysvahinkoja, joissa arvion tekija olisi kunnan maatalousviranomainen.
Vahinkojen todentaminen ja arviointi tulisi esityksen mukaan olla korvauksen mydntami-
sen edellytykseng, eika tukea voida myontda ainoastaan hakijan ilmoituksen perusteella.
Vahinkojen todentaminen ja kustannusten arvioiminen olisi esityksen mukaan paasaantoi-
sesti viranomaisen tehtdva tai se voidaan antaa viranomaisen hyvaksyman asiantuntijan,
konsultin tai vakuutusyhtion tehtdvaksi. Vahinkojen todentaminen ja arviointi esitetdan
kuuluvan ensisijaisesti virkatehtaviin ilman eri maksua tuensaajalle. Jos vahinkojen toden-
tamisesta ja arvioinnista syntyy hakijalle kustannuksia, kustannukset olisivat tukikelpoisia
ja ne korvattaisiin vahingonkarsijalle korvauspaatoksen yhteydessa.

Maatalousvahinkojen todentamisessa laheisyys ja asiantuntemus puoltavat esityksen mu-
kaan sita, ettd vahinkojen todentamisen ja arvioimisen tekee kunnan maatalousviranomai-
nen. Rahoitusperiaatteen mukaisesti tasta tyosta aiheutuvat kustannukset kaikissa vahin-
kolajeissa tulee kuitenkin korvata kunnille.

Kuntaliiton selvityksen mukaan kuntien maatalousviranomaiset olivat tehneet vuonna
2016 arvioin 110 vahinkotapauksesta ja vuonna 2017 arvion 249 vahinkotapauksesta. Na-
ma edustavat myds suurinta osaa kaikista vahinkotapauksista (vuonna 2016 korvattu kaik-
kiaan 140 vahinkotapausta ja vuonna 2017 korvattu 303 vahinkotapausta), koska viljelys-
vahingot ovat yleisin vahinkotyyppi. Ndistd maaseutuviranomaisten tekemista arvioista ai-
heutui tyota vuosina 2016-2018 keskimaarin 153 tehollista henkilotydpaivaa, mika vastaa
noin 50 700 euron rahamadraa henkildsivukulu- ja yleiskustannuskertoimineen maaseu-
tusihteerin palkalla laskettuna. Yhden vahinkotapauksen arvioinnin henkilotydkustannus
oli edella mainituilla laskentaperiaatteilla vuonna 2016 keskimadrin 238 euroa ja vuonna
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2017 keskimaarin 262 euroa. Maaseutuviranomaisten mukaan vajaat puolet tydajasta on
mennyt maastokdynteihin ja vajaat puolet vahinkoihin liittyviin toimistotdihin. Neuvon-

nan ja muiden tehtdvien osuus tehtdvaalueeseen kdytetysta tydajasta on ollut alle 10 %.

Koska kyse olisi jatkossa lakiin perustuvasta tehtdvastd, tulee rahoitusperiaatteen mukai-
sesti tasta tyosta aiheutuvat kustannukset korvata kunnille.

Jos vahinkojen todentamisesta ja arvioinnista syntyy hakijalle kustannuksia, kustannukset
olisivat esityksen mukaan tukikelpoisia, ja ne korvattaisiin vahingonkarsijalle korvauspaa-
toksen yhteydessa. Esitys ei ota kantaa siihen, korvattaisiinko nama kustannukset tdysmaa-
rdisind, vai sovellettaisiinko ndihinkin kustannuksiin samaa enimmadistuki-intensiteettia
kuin mahdollisesti itse vahingosta aiheutuviin kustannuksiin.

Kokonaisuudessaan esityksen mukainen jarjestely siirtaisi vahingon arviointikustannukset
padosin kunnilta valtiolle. Edella on kuvattu kustannusvaikutusta viljelysvahinkojen osalta,
jotka ovat valtaosa kaikista vahingoista (vuosina 2012-2016 noin 80 %, YM 24/2017). To-
dennettu kustannusvaikutus ei ole kuitenkaan valtiontaloudelle merkittava, mutta on kui-
tenkin huomattava, ettd vahingot ovat kasvaneet ja todennakoisesti kasvavat edelleen.

Luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettujen lajien aiheuttamista vahingoista on maksettu
korvausta enimmillaan vuonna 2017, jolloin se oli noin 1,2 M€. Vahinkojen arviointiin kun-
nissa kadytetty hallinnollinen kustannus oli noin 65 000 euroa. Arvioinnissa ei selvitetty kor-
vauspdatoksista ELY-keskuksille aiheutuvia kustannuksia, mutta niihin hankkeen ohjaus-
ryhman esityksilla ei ole merkittdvaa muutosta. Kokonaisuudessaan korvausjarjestelman
vaikutus julkiseen talouteen ei ole merkittava.

Uutena elementtind jarjestelmaan esitetadn vahinkoilmoituksen tekemista. Nykyisinkin
vahingonkarsija ilmoittaa vahingosta viimeistaan korvausta hakiessaan. Vahinkoilmoituk-
sen tekemista ja kdsittelya varten on rakennettava kokonaan uusi jarjestelma, joka pohjau-
tuu sahkoiseen kasittelyyn.

9.3.3 Viranomaisvaikutukset

Ehdotuksen mukainen jarjestelma lakisaateistaa viranomaisten asiaan liittyvat tehtavat.

ELY-keskuksille kuuluu rahoituspaatdsten kasittely ja uutena tehtavana hyvaksya vahin-
koarvion tekija, mikali se ei ole viranomainen. Suurin osa korvattavista vahingoista on
viljelysvahinkoja ja ndissa vahinkoarvion tekijana on paasaantdisesti kunnan maaseutuvi-
ranomainen. Muu arvion tekija voisi hankkeen loppuraportin mukaan olla vakuutusyhtio,
konsultti tai muu asiantuntija. Edellytyksena olisi vahinkoarvioijan riittava osaaminen.
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Kunnille tehtavan lakisdateistyminen merkitsee mahdollisuutta saada valtiolta korvaus va-
hinkojen todentamisen ja arvioinnin aiheuttamista kustannuksista. Esitys ei ota tarkemmin
kantaa miten kustannukset korvattaisiin kunnille. Korvausjarjestelmasta kunnille aiheu-
tuvia kustannuksia on kasitelty edella kohdassa 9.3.2 taloudelliset vaikutukset / julkinen
talous.

Mikali merikotkien aiheuttamien vahinkojen korvaus olisi reviirikohtainen, esitys antai-

si Metsahallitukselle tehtavaksi selvittaa vuosittain merikotkien pesintatilanteen ja poi-
kastuoton reviirikohtaisten kertoimien laskemista varten. Nykyisin metsahallitus selvittaa
maakotkien pesintatilanteen maakotkien porotaloudelle aiheuttamien vahinkojen korvaa-
misesta annetun asetuksen (8/2002) perusteella. Jos jatkossa paatetaan ottaa nykyjarjes-
telman rinnalle merikotkalle oma laskennalliseen todennettuun pesintdan perustuva kor-
vausjdrjestelma, Metsahallitus selvittdisi samalla menettelylla myds merikotkien pesintati-
lanteen ja poikastuoton seka Suomen alueella etta Suomen rajan laheisyydessa. Merikot-
kien pesien tarkastus tapahtuisi maakotkan pesien tarkastuksen yhteydessa eika kyse ole
merkittavasti tyomaaran lisayksesta.

Maa- ja merikotkan aiheuttamien porovahinkojen todentamiseen perustuva korvausjarjes-
telma olisi tyollistava, se sitoisi tydvoimaa tarkastuskaynteihin sulan maan aikana. Toden-
taminen on myd6s hankalaa tai mahdotonta, koska maakotka vie vasat mennessaan.

9.3.4 Ymparistovaikutukset

Rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen ennaltaehkaisy lajin kantojen kokoa saan-
telemalla tai niita hairitsemallad on lainsaadanndlla rajoitettua. Taman takia korvausten
maksamisella on luonnon monimuotoisuuden turvaamista edistavia vaikutuksia. Han-
hien, kurjen ja laulujoutsen kohdalla rauhallinen ruokailu pesintaa edeltavan aikana ja
muutolle valmistautumisen yhteydessa vaikuttaa yksildiden selviytymiseen ja pesintdme-
nestykseen. Nykyinen suojelualueverkosto ei turvaa ndille lajeille riittavia levahdysaikai-
sia ruokailualueita. Laajassa mittakaavassa vaikutukset ulottuvat populaatiotasolle. Iman
korvausjdrjestelmaa lintujen hairintd, poikkeusluvilla ja ilman lupaa, olisi huomattavasti
yleisempaa.

Maakotkan suojelun kannalta reviirikohtainen korvausjarjestelma on toimiva ratkaisu. Jar-
jestelma on kannustanut lajin suojeluun ja poikastuoton mahdollistamiseen. Merikotkan
kohdalla reviirikohtainen korvausjarjestelma mahdollistaisi lajin turvallisen esiintymisen
poronhoitoalueella.

Vahinkojen korvausjarjestelma lisaa luonnonsuojelun hyvaksyttavyytta. Sen vaikutusta
luonnon monimuotoisuuteen on kuitenkin vaikea mitata tai edes arvioida. Ennalta eh-
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kaisevien keinojen kaytto, esimerkiksi lintupellot lisdisivat todenndkdisesti luonnon moni-
muotoisuutta ja edistdisivat lajisuojelua.

9.3.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Valtio on maksanut korvauksia rauhoitettujen lajien aiheuttamista vahingoista 1990-luvun
alkupuolelta Idhtien. Maksettavat avustukset perustuvat ymparistdministerion paatdkseen
rauhoitettujen harvinaisten eldinten tuottamien vahinkojen korvaamiseksi maksettavista
avustuksista (1626/1991, muutettu 838/2010). Maakotkan porotaloudelle aiheuttamien
vahinkojen korvaamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (8/2002) sadntely ehdote-
taan otettavaksi osaksi uutta saddettavaa lakia.

Ottaen huomioon nykyisen perustuslain ja muun lainsdaddanndn asettamat vaatimukset
rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta on tarpeen saataa erillisella
lailla. Vaikka kyseessd on hallinnollinen muutos, on se merkittava, koska kaikki menettelyt
tulevat perustumaan lainsaadantoon. Lainmukaisella menettelylld on suurempi painoarvo
verrattuna ympadristoministerion paatokseen, milla voi olla myds vaikutusta korvausraho-
jen saamiseen valtion budjettiin. Lakisaateistaminen myds mahdollistaa/velvoittaa vahin-
kotarkastusten korvaamisen valtiolta kunnille.

Lakisaateistaminen voi lisata korvausjarjestelman hyvaksyttavyyttd, seka lajisuojelun ja
yleensdakin luonnonsuojelun hyvaksyttavyytta. Lakisaateistaminen lisda asian nakyvyytta,
ja sita kautta se voi lisata vahinkoilmoituksia. Mahdollisesti tarvittavien muutosten teke-
minen lakiin on jaykempaa kuin ympadristoministerion paatoksen muuttaminen, mutta
alkuperdinen ymparistdministerion paatds ehti olla voimassa miltei 20 vuonna ennen sen
muuttamista ja muutettu paatoskin on ollut voimassa jo 9 vuotta. Vahingot ovat kuiten-
kin ilmastomuutoksen, lintukantojen kasvun ja kdyttaytymismuutosten vuoksi kasvussa
ja voivat muuttua tavalla, joka edellyttaa vahinkojen ja korvausjarjestelman toimivuuden
seurantaa ja tarvittaessa sen ajantasaistamista nopeammalla aikataululla.

Tasa-arvon osalta esityksen mukainen jarjestelma riippuu siitd, mitka vaihtoehdot loppu-
raportissa esitetyistd vaihtoehdoista valitaan toteutettaviksi. Mikali rakennusvahingot ja
luonnonravintolammikoille aiheutuvat vahingot rajataan pois korvausjarjestelman pii-
ristd, kokevat ndma vahingonkarsijat uudistuksen epadoikeudenmukaiseksi. Mikali tyoku-
luista aiheutuvat kustannukset eivat ole tukikelpoisia, voi tama epatasa-arvoistaa joissain
tilanteissa korvauksen saajia, esimerkiksi jos vahingolle ei ole maariteltavissa "satoarvoa”
esim. luonnonravintolammikoiden keskenkasvuiset kalat. Eri vahinkoluokkien korvausten
enimmaistuki-intensiteettid esitetddn samaksi. Haitankarsijoiden kannalta tama on nykyis-
ta kaytantoa tasa-arvoisempi menettely.
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9.4 Yhteenveto ja suositukset

Yhteenveto

Nykyisen perustuslain ja muun lainsdddannon asettamien vaatimusten johdosta rauhoi-
tettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta on syyta saatda lailla. Lain mukai-
sella menettelylld on suurempi painoarvo verrattuna ympadristoministerion paatokseen.
Lakisaateistaminen myos velvoittaa vahinkotarkastusten aiheuttaman tyon korvaamisen
kunnille. Lakisaateistaminen voi lisata lajisuojelun ja yleensakin luonnonsuojelun hyvak-
syttavyytta sekd vahentda ndihin liittyvia ristiriitoja.

Esityksen taloudelliset vaikutukset riippuvat siitd, mitka esityksen vaihtoehdoista valitaan
jatkotydn pohjaksi. Korvausten maaraan vaikuttaa se, mista kaikista vahinkoluokista kor-
vausta maksetaan ja keille kaikille sitd maksetaan. Korvausten suuruuteen vaikuttaa myds
korvauskynnys ja enimmaiskorvaus-intensiteetti. Naita on tarkasteltu lahemmin edellises-
sd alaluvussa.

Esityksen mukaiset toimet toisivat ELY-keskuksille ja Metsahallitukselle vain vahan uusia
tehtavia. Esitys selkiyttaisi kuntien maatalousviranomaisten roolin vahinkojen todentajana
ja arvioijana.

Korvausjarjestelman valtiontaloudellinen ja kansantaloudellinen vaikutus on vahainen,
mutta yksittdiselle vahingonkarsijalle korvaus voi olla merkittava.

Luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvausmenettelyn
lainsdaadantoa valmistelevan hankkeen paaasiallisena tavoitteena on sen asettamiskirjeen
mukaan ollut kehittda ja selkeyttda rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvaa-
mista koskevaa sadntelya ottaen huomioon perustuslain ja muun lainsaadannon asetta-
mat vaatimukset. Lisaksi tavoitteena on kehittaa korvauksen mydntamiseen, maksamiseen
ja valvontaan liittyvia viranomais- ja muita menettelyja.

Esityksen mukainen menettely kokoaa nykyiset sédnnokset yhteen ja yhdenmukaistaa nii-
ta. Korvauksen kasittelyyn ja valvontaan liittyvia menettelyja on myds selkeytetty eivatka
korvausjarjestelman hallinnolliset kustannukset julkiselle taloudelle ole korvausmaariin
nahden kohtuuttomat.

Suositukset

Esityksen mukaisen korvausjarjestelman voidaan arvioida toteuttavan uudistukselle ase-
tettuja tavoitteita sangen pienin taloudellisin panostuksin ja kohtuullisin hallinnollisin
kustannuksin. Korvausjdrjestelman kehittamista kannattaa jatkaa esityksen suuntaviivojen
mukaisesti.
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Esityksiin sisaltyy korvauksen saamisen edellytyksend ennalta ehkaisevien toimenpitei-
den kaytto, ei tosin ehdottomana. Jatkovalmistelussa on syyta tasmentda tata kun otetaan
huomioon, ettd vahingot ovat toisinaan ennalta arvaamattomia ja niiden kehittymiseen
liittyy paljon epavarmuuksia. On myds syyta selvittda mahdollisuus myontaa avustusta en-
nalta ehkaiseviin toimiin, koska hyvin toteutettuna niill, esimerkiksi lintupelloilla voidaan
ennakoida olevan vahinkoja vahentava vaikutus.

Jarjestelman hyvaksyttavyyden ja tasa-arvon nakokulmasta kaikki vahinkoluokat on syyta
ottaa korvausjdrjestelman piiriin. Samasta syysta korvausjarjestelman piiriin on syyta kuu-
lua elinkeinoharjoittajien lisaksi luonnolliset henkilot. Naiden taloudellinen vaikutus on
kuitenkin pieni. Kunnilla ja muilla julkisyhteisdilla voidaan katsoa olevan laajempi sietamis-
velvoite rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen osalta.

Yleisena korvausperusteena suorat vahingot on hyva periaate, mutta joissain erityistapauk-
sissa on syytd voida ottaa huomioon tydkustannuksiin perustuva korvaus. Tyokustannus-
ten madrittelyn on oltava mahdollisimman yksiselitteinen ja se edellyttaa jatkoselvittelya.

Tasa-arvosyista on perusteltua maksaa korvaus saman enimmaistuki-intensiteetin mukaan
kaikista vahinkoluokista ja kaikille vahingonkarsijoille, mikali maararahat eivat mahdol-
lista tdysmaardista korvausta. Korvauskynnysta maaritettdessa on syytad tarkastella myos
korvauksesta aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia.

Jarjestelman hyvaksyttavyyden ja sen tavoitteiden saavuttamisen kannalta on perustel-
tua maksaa korvausta kaikkien luonnonsuojelulailla rauhoitettujen eldinten aiheuttamista
vahingoista. Niin maa- kuin merikotkien aiheuttamien porovahinkojen korvaaminen on
yksinkertaisinta ja tasapuolisinta tehda reviirikohtaisen laskennallisen jarjestelman pohjal-
ta. Tama on myos lajisuojelun hyvaksyttavyyden kannalta edullisinta. Koska Metsahallitus
laskee jo nyt maakotkien reviirit, merikotkien ottaminen mukaan reviirilaskentaan tuo vain
vdhdisen lisatydn. Merikotkan osalta reviirikohtaisen korvauksen maarittely kuitenkin edel-
lyttaa lisatutkimuksia merikotkan ravinnon kdytosta sekd pesimdaikana etta pesimdajan
ulkopuolella erityisesti poronhoitoalueen pohjoisosissa.

Sahkaisen jarjestelman kehittaminen vahinkoilmoitusten ja korvausten kasittelyyn edistai-
si korvauskasittelyn sujuvuutta ja nopeutta. Korvausten kasittelyn keskittdminen yhteen
ELY-keskukseen tehostaisi niiden kasittelya ja lisaisi paatdsten yhdenmukaisuutta. Myos
ymparistoministerion roolia tulisi tarkastella paallekkaisyyksien purkamiseksi. Nykyisessa
jarjestelmassa myds ymparistoministerio kasittelee yksittaisia korvausasioita mydntaes-
saan ELY-keskukselle maararahoja harkinnanvaraisia korvauspaatoksia varten.

Alan neuvonnan ja viestinnan kehittaminen edistaa jarjestelman toimivuutta ja on tarkeaa
senkin vuoksi, etta luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen
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maaran ennakoidaan lisddntyvan ja ne voivat kohdentua aiemmasta poikkeavasti ja tallin
korvausjdrjestelman piiriin voi tulla uusia vahingonkarsijoita, joilla ei ole aiempaa koke-
musta jarjestelmasta.

Vahinkojen seurantaa ja alan tutkimusta on syyta kehittad, jotta vahinkoja voitaisiin ennal-
taehkaista ja jotta lintukantojen ja niiden kayttaytymisen muutokset olisivat mahdollisim-
man hyvin tiedossa vahinkoihin, niiden ennaltaehkaisyyn ja korvaamiseen varautumiseksi
seka korvausjarjestelman edelleen kehittamiseksi.

Lintukantojen kasvua voidaan arvioida mallintamalla. Tallainen mallintaminen tulisi tehda

rauhoitetuista lajeista valkoposkihanhen, tundrahanhen, laulujoutsenen ja kurjen kohdal-
la. Riistalajeista mallinnustarve koskisi metsahanhen rossicus-alalajia.
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Liite 1.

Arviointikehikko
Tyoryhman esitys Muutos nykytilanteeseen | Merkitys m
Rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahin- = Muutos. Hallinnollinen muutos.
kojen korvaamisesta on tarpeen sdatda eril- Nyt ympéristoministerion
lisellz lailla. patds (1626/1991, muutet- Muutosta merkittévd, koska kaikki me-
tu838/2010 ja valtioneu- nettelyt tulevat perustumaan lainsaa-
voston asetus (8/2002). dantoon.

Muutosten tekeminen lakiin jéykempaa
kuin YM:n paatokseen. Toisaalta YM:n
paatdstd ei ole muutettu usein.

Lain mukaisella menettelylld suurempi
painoarvo verrattuna YM:n paatokseen,
myds korvausrahojen saamiseen YM:n
budjettiin.

Lisdd korvausjarjestelman, lajisuojelun ja
luonnonsuojelun hyvaksyttavyyttd.

Lisdd asian nakyvyyttd ja sitd kautta voi
lisdtd korvaushakemuksia.

Mahdollistaa vahinkotarkastusten kor-
vaamisen valtiolta kunnille.

Korvausten myontdmisen edellytyksend on | Talld hetkelld ei edellytyk- = ++

kdytettévissd olevien kohtuullisten ennal- | send vaan suosituksena. Korostaa haittojen ennaltaehkaisyn tar-

ta ehkdisevien toimenpiteiden kdytt. (Ei keytta.

ehdoton)

Saddoksen yleisend tavoitteena on korvaus- ++ Lis&d korvausjarjestelman hyvéksyttd-

jarjestelman kautta edistdd lajisuojelua ja vyyttd. Eri vahingonkarsijoiden tasapuo-

luonnonsuojelun hyvaksyttavyyttd. linen kohtelu riippuu tydryhman ehdot-
tamien vaihtoehtojen valinnasta.

Korvauksen saamisen edellytyksend eiole  Ei muutosta. +

luonnonsuojelulaissa tarkoitetun poikkeus- Edistaa lajiensuojelua.

luvan hakeminen.

Mahdollisuus maksaa erillistd avustustaen- ~ Muutos. +++ Yhdenmukaisuus riistavahinkolakiin.

nalta ehkdisevien toimenpiteiden suoritta- Edistad ennalta ehkaisevid toimenpitei-

misesta tulee selvittéd jatkotydna. td. Vaatii hallinnollista kdsittelyd, koska

avustuksen mydntamisen tulee kuitenkin
perustua hallinnolliseen pdatdkseen.
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Tyoryhman esitys

Vaihtoehdot korvattaviksi vahinkoluokiksi:
1) Viljelysvahingot, eldinvahingot, porova-
hingot, kalankasvatusvahingot, irtaimisto-
vahingot, rakennusvahingot ja puustova-
hingot. Nama vahinkoluokat tulisi maarit-
tdd tulevassa laissa yksityiskohtaisesti.

2) Viljelysvahingot, eldinvahingot, porova-
hingot, kalankasvatusvahingot, irtaimis-
tovahingot ja puustovahingot (rakennus-
vahingot rajattu korvausjarjestelman ulko-
puolelle).

3) Viljelysvahingot, eldinvahingot, porova-
hingot, kalankasvatuslaitoksilla tapahtu-
neet vahingot, irtaimistovahingot ja puus-
tovahingot (rakennusvahingot ja luonnon-
ravintolammikoille tapahtuvat vahingot
rajattu korvausjarjestelman ulkopuolelle).

Korvausta maksetaan kaikkien rauhoitettu-
jen lajien aiheuttamista vahingoista.

Muutos nykytilanteeseen ‘Merkitys ‘ Huomioita

Vaihtoehto:
1. Ei muutosta.

2. Muutos.

3. Muutos.

Ei muutosta.
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1. Vaikutus riippuu siitd, mika vahinko-
luokkien sisalloksi otetaan ja miten se
vaikuttaa kdytdnndssa.

2. Taloudellinen vaikutus julkistaloudelle
pienempi kuin ensimmadisessd vaihtoeh-
dossa. Rakennusvahingot voivat kohdis-
tua kaikkiin korvauksensaajaryhmiin.

3. Taloudellinen vaikutus.
Julkistaloudelle edullisin.
Kalankasvatusmuotojen erilainen koh-
telu, laitoskasvattamoille maksettaisiin
korvauksia, luonnonravintolammikoille
ei. (Kalatalousvahingoista korvattu kes-
kimaarin 46 645 € vuodessa aikavalilla
2013-2017)

1.=3. Nykyistd selkeampi jdrjestelmd
saattaa lisata korvaushakemuksien maa-
raa kaikissa vahinkoluokissa.

Edistaa lajisuojelua.
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Tyoryhman esitys Muutos nykytilanteeseen | Merkitys | Huomioita

Vaihtoehdot korvauksen saajaa koskeviksi ~ Vaihtoehto:
edellytyksiksi:

1) Korvauksia voidaan maksaa luonnolli- 1. Ei muutosta. +
sille henkildille, elinkeinoharjoittajille ja
julkisyhteisdille (kunnat, kuntien yhteen-

liittymat).
2) Korvauksia voidaan maksaa luonnolli- 2. Muutos. + Tasa-arvoisin haitankarsijoiden osalta.
sille henkildille ja elinkeinoharjoittajille Kunnat ja julkisyhteisdt eivét ole tahan
(kunnat ja kuntien yhteenliittymat ja muut mennessd hakeneet korvauksia.
julkisyhteist rajataan korvausjarjestelman
ulkopuolelle). Kunnat ja muut julkisyhteisct eivat ole
tdhdn mennessd hakeneet korvauksia.
Yksittdisessd tapauksessa saattaa kun-
nallekin/muulle julkisyhteisélle tulla
merkittavd vahinko.
Luonnonsuojelulain (68) mukaan luon-
nonsuojelun edistaminen kuuluu kunnan
tehtdviin.
Hanhiongelmat puistoissa ovat ennem-
minkin haittoja kuin vahinkoja (vahinko-
luokan maddrittelykysymys).
3) Korvauksia voidaan maksaa elinkeinotoi- = 3. Muutos. + 3 Nykyisin luonnollisille henkildille on
minnan harjoittamisen yhteydess aiheutu- maksettu lahinnd seuraavista vahin-
neisiin vahinkoihin. Lisaksi myds luonnolli- goista.
silla henkildilla olisi oikeus hakea korvauksia Yht.2012-2016:
eldinvahingoista, rakennusvahingoista ja eldinvahingot 216 000
puustovahingoista. rakennusvahingot 93 000
puustovahingot 2 100
irtaimisto 6 700
Korvaukset ovat harkinnanvaraisia ja niitd | Ei muutosta. ++ Jos viranomainen pyytad arvioita, se kor-
voidaan korvata valtion talousarvioon vuo- vataan tdysmaaraisesti. Jos vahingon-
sittain otetun madrdrahan rajoissa. karsija pyytaa arviota, niin esityksesta ei
selvid maksetaanko arvio tdysmaardisend
(huom. enimmaiskorvaus-intensiteetti).
Korvausjarjestelman lahtokohta on, etta Ei muutosta. ++ Vastaa maatalouden suuntaviivoja, joi-
vain valittdmat (suorat) vahingot korva- den mukaan tukikelpoisia kustannuksia
taan. ovat ldhtokohtaisesti vahinkotapahtu-
man seurana seurauksena aiheutuneiden
vahinkojen korvaukset.
Kaikista vahinkoluokista maksettaviin kor-  Muutos. + Yhdenmukaisuus riistavahinkolain
vauksiin sisaltyy vuosikohtainen korvaus- Aiemmin ei korvauskyn- kanssa.
kynnys. nystd.
Yhdenmukaisuus riistava- Korvauskynnys poistaisi kaikkein pie-
hinkolakiin. nimmét vahingot korvausjarjestelmdn
piiristd.
Muut tuet tai avustukset tulee vahentdd Ei muutosta. + Yleinen periaate.

maksettavasta korvauksesta.
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Tyoryhman esitys

Muutos nykytilanteeseen

Merkitys

Huomioita

Korvauksen mdard ei saa ylittdd vahingon
arvoa.

Vaihtoehdot korvauksen maarén arviointi-
perusteiksi:

1) Tydkuluista aiheutuvat kustannukset ei-
vdt ole tukikelpoisia.

2) Tydkuluista aiheutuneet kustannukset
ovat tukikelpoisia.

Vahinkoluokkien valilla korvausten enim-
maistuki-intensiteetti on sama.

Laissa sdddetddn viranomaisista ja niiden
tehtdvista.

Korvausten hakemiseen ja maksamiseen
liittyvastd menettelystd saddetdan laissa.

Rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahin-
kojen korvausmenettely perustuu sahkdi-
seen asiointiin

Korvauksen saamisen edellytyksend on va-
hinkoilmoituksen tekeminen.

Ei muutosta. +

1. Ei muutosta.

2. Muutos. ++

Muutos. +++
Nykyjérjestelmassd vain po-
rotalous- ja viljelysvahingot

on pyritty korvaamaan tay-
simddrdisesti. Muiden kuin
viljelysvahinkojen osalta
vahingonkarsijoiltd on edel-

lytetty omavastuuosuutta

ja korvaukset on korvattu

alennetusti.

Muutos. ++
Muutos. ++
Muutos. +++
Muutos. +
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Yleinen periaate.

Selvitettdva jatkotyond eroja, mikali va-
hinko médritellaan taulukoiden perus-
teella vs. suoraan todellisen vahingon
maddran perusteella.

Vaihtoehto 2 on todennakoisesti kal-
liimpi.

Tietyissd tilanteissa olisi perustelua ottaa
myds tydkuluja huomioon, jos vahingolle
ei ole madriteltdvissa "satoarvoa” esim.
luonnonravintolammikoiden keskenkas-
vuiset kalat. Myds rakennusvahingoissa
tydn osuus voi olla suurin kustannus.
Taloudellinen vaikutus vahingon kar-
siijalle.

Vahingonkarsijoiden kannalta tasa-ar-
voinen.

Pienentdd porotalous- ja viljelysvahin-
goista maksettavia korvauksia, jos maa-
rdrahat eivat riitd tdysimdadrdiseen kor-
vaukseen ja voi suurentaa muista vahin-
goista maksettavia korvauksia.
Hallinnollinen ja taloudellinen muutos.
Arvioidaan hallinnollisen tyon mdara ja
kohdentuminen.

Hallinnollinen muutos

Huomioitava hallinnon kehittdmisen tuo-
mat mahdollisuudet kuten digitalisaatio
ja jarjestelman kustannustehokkuus ko-
konaisuutena.

Digitalisaatio etenee joka tapauksessa.
Nopeuttaa korvauksen hakemista ja
saamista.

Lisdd korvausjarjestelman toimivuutta.

Periaatteena on ollut, ettd tasa-arvosyis-
td tulee olla mahdollisuus myds ei-séh-
kdiseen asiointiin.

ilmoitusta on nykyisinkin edellytetty,
ettd saadaan korvausprosessi kayntiin.

Yhdenmukainen riistavahinkolain kanssa.
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Muutos nykytilanteeseen | Merkitys

Huomioita

Vahinkojen tunnistaminen ja arviointi tulee
saataa viranomaisen tai muun viranomai-
sen hyvaksyman tahon tehtavaksi.

Maakotkan porotaloudelle aiheuttamien
vahinkojen korvaamisesta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (8/2002) sadtely eh-
dotetaan tarkasteltavaksi osana uutta lakia.

Vaihtoehdot kotkien (maa- ja merikotka) ai-
heuttamien porovahinkojen korvaamiseksi:

1) Maakotkan aiheuttamien vahinkojen re-
viirikohtainen laskennallinen korvaus sdily-
tetdan. Merikotkien aiheuttamien vahinko-
jen korvaaminen todentamisen perusteella
kuten muitten luonnonsuojelulailla rauhoi-
tettujen lajien aiheuttamat vahingot.

2) Maakotkan aiheuttamien vahinkojen re-
viirikohtainen laskennallinen korvaus sai-
lytetdan ja lisaksi myos merikotkan aiheut-
tamat vahingot korvataan laskennallisesti,
todetun pesinndn onnistumisen mukaan.

3) Maakotkien ja merikotkien porotaloudel-
le aiheuttamien vahinkojen korvaaminen
vahinkojen todentamisen perusteella kuten
muitten luonnonsuojelulailla rauhoitettu-
jen lajien aiheuttamat vahingot.

Muutos. +++

Muutos. +

1. Kylla. Nykyisen valtioneu- | +
voston asetuksen (8/2002)
sdantely ehdotetaan otetta-
vaksi osaksi uutta sadadetta-

vaa lakia. Sisaltd on kuiten-

kin sama.
2Kylla. ++
3. Kylla +++
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Lisdd viranomaistehtévid. Taloudellinen
vaikutus.

Verrataan nykyisiin kdytantgihin.
Tydomaard ja kustannukset eri tahoille.

Hallinnollinen muutos.

1. Hallinnollinen muutos

Merikotkan aiheuttaman vahingon to-
dentaminen on vaikeaa ja tydlastd, mika
aiheuttaisi runsaasti kustannuksia toden-
tajalle (Metsahallitus).

Maakotkan aiheuttama vahinko koskee
poronvasoja. Reviirikohtainen korvaami-
nen huomioi paremmin vasan todellisen
arvon.

2. Hallinnollinen ja

taloudellinen muutos. Lisdd korvausmaa-
rid. Lisad oikeudenmukaisuutta.

Kotkien pesatarkastuksen kustannukset
Metsdhallituksesta. Merikotkien pesin-
nan tarkastus on kokonaisuudessaan pie-
ni lisé nykyiseen maakotkien pesinnén ja
reviirien selvittamiseen.

3. Taloudellinen ja hallinnollinen muutos.
Kasvattaa merkittdvasti viranomaisten ja
vahingonkarsijoiden tyomaaraa. Vaikea
osoittaa vahinkoja, voi lisdtd salamet-
sastysta.

1.-3. Merikotkan aiheuttamia vahinkoja ei
ole pystytty kiistattomasti todentamaan.
Epdselvyyttd pesimdttomien merikotkien
aiheuttamista vahingoista. Merikotkan
aiheuttamat vahingot vaativat lisatut-
kimusta.
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Tyoryhman esitys Muutos nykytilanteeseen ‘Merkitys ‘ Huomioita

Edistetddn rauhoitettujen lajien aiheutta- Kyl
mien vahinkojen korvausmenettelyyn liit-

tyvan tiedon saatavuutta kehittamalla sah-

kdisid neuvonta- ja tukipalveluja.

Tuetaan vahinkojen ennaltaehkdisykeinojen  Kylld
kdyttod neuvonnan ja viestinndn keinoin
yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa.

Vaikutetaan aktiivisesti tulevan CAP- Kylla.

suunnitelman valmisteluun kehittamalla
ymparistokorvausjarjestelmén kurki-, han-
hi- ja joutsenpelto-toimenpiteen toimi-
vuutta tulevalla ohjelmakaudella.
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Edistaa korvausjarjestelmdn kdytetta-
vyytta.

Lisad lajisuojelun hyvéksyttavyytta.

Vahentaa korvaustarvetta.

Vdhentaa korvaustarvetta.

Edistaa lajisuojelua.
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Liite 2.
Saamelaiskarajalain 9 §:n mukainen neuvottelu

Luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvausmenettelyn ja
ennaltaehkaisyn lainsdaadantoa valmisteleva hanke

Aika: Keskiviikko 13.2.2019, klo 13.00-14.00

Paikka: Skype-videopuhelu

Lasnda:  Tiina Sanila-Aikio saamelaiskardjat
Heikki Paltto saamelaiskarajat
Sarita Kamardinen saamelaiskardjat
Ari Niiranen ymparistdministerio
Hanne Lohilahti ympadristoministerio
Johanna Korpi ympadristdministerio

1. Kokouksen avaus
Ari Niiranen avasi kokouksen ja toivotti osallistujat tervetulleeksi kokoukseen. Paatettiin,
etta Ari Niiranen toimii kokouksen puheenjohtajana ja Johanna Korpi sihteerina.

Puheenjohtaja totesi, ettd kokouksessa on kyse saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisesta
neuvottelusta. Saamelaiskardjalain 9 §:n mukaan viranomaiset neuvottelevat saamelais-
karajien kanssa lainkohdassa tarkoitetuista laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteis-
ta, jotka voivat valittdmasti ja erityisella tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkupe-
rdiskansana. Nyt pidettava neuvottelu koskee luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien
aiheuttamien vahinkojen korvausmenettelyn ja ennaltaehkaisyn lainsdaddantoa valmiste-
levaa hanketta erityisesti sen porotalousvahinkojen korvaamisen osalta. Neuvotteluvel-
voitteen tayttamiseksi ympadristdministerié on varannut saamelaiskarajille tilaisuuden tulla
kuulluksi ja neuvotella asiasta. Neuvottelun tarkoituksena on selvittdaa saamelaiskardjien
nakemykset rauhoitettujen lajien aiheuttamien porotalousvahinkojen korvaamisesta osa-
na korvausmenettelya koskevaa selvityshanketta.

Todettiin, etta neuvottelun tausta-aineistona on rauhoitettujen lajien aiheuttamien va-
hinkojen korvausmenettelyn ja ennaltaehkaisyn lainsaadantoa valmistelevan hankkeen
loppuraportti. Raporttiluonnos on toimitettu etukateen neuvottelun osallistujille (sahko-
postitse 6.2.2019).
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2. Asialistan hyvaksyminen
Hyvaksyttiin kokouksen asialista.

3. Hankkeen ja raporttiluonnoksen esittely, YM

Hanne Lohilahti kertoi, etta hankkeen paaasiallisena tavoitteena on kehittaa ja selkeyt-
tda rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvaamista koskevaa saantelya seka
korvauksen mydntamiseen, maksamiseen ja valvontaan liittyvia viranomais- ja muita me-
nettelyita. Hankkeelle on asetettu ohjausryhmd, jonka tehtavana on valmistella raportti
luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamia vahinkoja koskevista perusteista ja
menettelyista seka lainsaadanndllisista linjauksista ja toteuttamisvaihtoehdoista. Ohjaus-
ryhmassa ei ole saamelaiskarajien edustajaa, mutta kutsuttuna asiantuntijana porotalous-
vahinkojen kdsittelyn osalta on toiminut Veikko Feodoroff saamelaiskardjilta.

Hanne Lohilahti esitteli korvausmenettelyn nykytilaa ja raporttiluonnoksen sisaltoa erityi-
sesti porotalousvahinkojen korvausmenettelyn kehittamisen osalta.

Raporttiluonnoksessa esitetddn ohjausryhman ndakemys vaihtoehdoiksi kotkien (maa- ja
merikotka) aiheuttamien porovahinkojen korvaamisessa. Vaihtoehdossa 1) maakotkan
porotaloudelle aiheuttamat vahingot perustuisivat jatkossakin reviirikohtaiseen laskennal-
liseen korvaukseen. Merikotkien aiheuttamien vahinkojen korvaaminen tapahtuisi toden-
tamisen perusteella kuten muitten luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamat
vahingot. Tutkimustiedon (Ekblad, Tikkanen, Laaksonen 2018) mukaan merikotkan mer-
kitys porovahinkojen aiheuttajana on talla hetkelld véhainen. Esitetyssd vaihtoehdossa 1)
reviirittdmien kotkien (maakotka sekd vahaisessa maarin merikotkien) aiheuttamat vahin-
got katsottaisiin sisaltyvan reviiriperusteiseen laskennalliseen korvaukseen. Todennetut
merikotkavahingot voitaisiin korvata samoin perustein kuin muutkin rauhoitettujen lajien
aiheuttamat vahingot. Raporttiluonnoksen vaihtoehdossa 2) nykyjarjestelman rinnalle
ehdotettaisiin merikotkalle omaa korvausjdrjestelmaa, joka perustuisi laskennalliseen to-
dennettuun pesintaan. Korvaus madraytyisi merikotkien pesintatilanteen perusteella las-
ketun reviirikohtaisen kertoimen mukaisesti vastaavalla tavalla kuin maakotkakorvaukset.
Vaihtoehdossa 3) maa- ja merikotkan aiheuttamista vahingoista maksettaisiin korvausta
todennettujen vahinkojen perusteella.

Tiina Sanila-Aikio tiedusteli, miten saamelaisten perinteinen tieto kotkien aiheuttamista
vahingoista voitaisiin hyddyntaa selvityksessa. Todettiin, etta Ekbladin jne. tutkimus perus-
tuu osaltaan paliskunnille osoitettuun kyselytutkimukseen. Sovittiin, etta saamelaiskarajil-

le toimitetaan Camilla Ekbladin tutkimus.

Todettiin, etta raporttiluonnoksen yksityiskohtainen kommentointi tehdaan asiakohdassa
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4. Keskustelu ja johtopaatokset
Saamelaiskardjat esitti seuraavia huomiota ja kommentteja raportin tekstista ja esitetyista
vaihtoehdoista.

Kotkien aiheuttamien vahinkojen korvaaminen koetaan saamelaiskarajien mukaan epéaoi-
keudenmukaiseksi, koska voimassa oleva maakotkakorvausjarjestelma ei huomioi me-
rikotkia. Saamelaiskardjat toi esiin, ettd merikotkat pesivat mielelldan erityisesti Norjan
puolella parempien pesintdmaastojen johdosta. Vasonta-aikaan norjalaiset paliskunnat
vievat poronsa kauemmaksi, jolloin kotkilla on lyhin matka Suomen puolen tokkiin ja raja-
paliskuntien kohdalla kotkat tulevatkin usein Norjan puolelta (erityisesti Varangin vuonon
merikotkat). Saamelaiskarajat esitti, etta rajapaliskuntia olisi valmistelun yhteydessa hyva
kuulla.

Ympadristoministerio totesi, ettd nykyisessa menettelyssa Metsahallitus selvittaa ja arvi-
oi my0s toisen valtion alueella Suomen rajan ldheisyydessa olevien maakotkareviireiden
lukumadran. Arviointi Ruotsin ja Norjan puolella pesivista kotkista perustuu laskentaan ja
Vendjan puolen kotkamdaarat arvioon.

Saamelaiskardjien mukaan erityisesti reviirittdmia merikotkia havaitaan myos sisdmaassa.
Porojen teurastuksen yhteydessa on havaittu ruhoissa lisdantyvassa maarin kotkien kyn-
sien jattamista jaljista.

Saamelaiskardjat katsoi, ettd nykyinen maakotkakorvausjarjestelma on toimiva, ja etta
reviirikohtainen laskennallinen korvausmenettely tulisi sdilyttaa. Tahan pitdisi kuitenkin
pystya yhdistamaan myds merikotkan aiheuttamat vahingot. Tuotiin esiin, etta maa- ja
merikotkien aiheuttamien vahinkojen todentaminen on vaikeaa. Saamelaiskardjien mu-
kaan raporttiluonnoksen vaihtoehto 3 on talla perusteella kdaytannossa mahdoton. Jalkia
syodyista poronvasoista ei useinkaan jaa lainkaan, jolloin vahinkoa ei voida todentaa maa-
tai merikotkan aiheuttamaksi.

Saamelaiskardjien mielesta raportissa esitetyistd vaihtoehdoista 2 on ensisijainen. Siina
tulisi kuitenkin huomioida myds valtion rajojen ulkopuolella (Norja, Ruotsi, Vendja) pesivat
kotkat (rajapaliskunnat erityisasemassa).

Ymparistoministerio totesi, ettd neuvottelussa saadut ndkemykset otetaan huomioon
hankkeen loppuraportissa. Saamelaiskardjat esitti, etta se ei anna asiasta tassa vaihees-
sa erillista kirjallista lausuntoa, vaan ymparistdministerio huolehtii tdamén neuvottelun
muistion liittamisesta loppuraporttiin tai vaihtoehtoisesti kdaydysta neuvottelusta laadi-
taan tiivistelma raporttiin. Saamelaispaliskunnat ry:ta kuullaan tarpeen mukaan myds
hankkeen jatkovaiheissa.
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Todettiin lisaksi, ettd mikali rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvausmenettelyn ke-
hittamiseksi padtetdan aloittaa lainsdddantohanke, voidaan siina vaiheessa jarjestda toinen neuvot-
telu saamelaiskardjien kanssa.

5. Kokouksen paattaminen
Puheenjohtaja kiitti neuvotteluun osallistujia ja paatti kokouksen klo 13:50.
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Lahteet
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