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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI KAATOPAIKOISTA

PAAASIALLINEN SISALTO

Asetus korvaisi nykyisen samannimisen valtioneuvoston paatoksen, joka on
kaatopaikoista annetun neuvoston direktiivin keskeinen taytantdonpanosaados.
Uusi asetus perustuisi suurelta osin nykyiseen valtioneuvoston paatokseen.
Rakenteellisesti sdantelyé kuitenkin muutettaisiin siten, ettd nykyisin sdadoksen
liitteisiin siséltyvét asiat siirrettaisiin padosin asetuksen pykaliin. Asetuksessa
kaytettya kasitteistoa tarkistettaisiin vastaamaan uuden jatelain ja sen nojalla
jatteista annetun valtioneuvoston asetuksen terminologiaa.

Saantelyé kehitettdisiin kaatopaikkojen aiheuttamien metaanipéaéstojen ja
suotovesikuormituksen vahentdmiseksi. Tamé&n mukaisesti tdsmennettaisiin
nykyisia sdédnnoksid, joilla rajoitetaan biohajoavien ja muiden orgaanisten
jatteiden hyvéksymista tavanomaisen jatteen kaatopaikoille. Uudet rajoitukset
koskisivat jatettd, jonka orgaanisen hiilen kokonaismaaré tai hehkutushévié
ylittad madritellyt raja-arvot. Jatteet olisi testattava mainittujen ominaisuuksien
selvittamiseksi. Rajoitukset eivat koskisi erdita erikseen mainittuja jatteita.
Lupaviranomainen voisi asetuksessa maaritellyin edellytyksin myontaa
poikkeuksia rajoituksista. Lisaksi asetuksella pantaisiin taytantoon
kaatopaikkadirektiivin muuttamista koskeva neuvoston direktiivi, jossa on
sdannokset nesteméisen elohopean viliaikaisesta varastoinnista.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana kesédkuuta 2013. Sdannoksié,
joilla rajoitetaan biohajoavan ja muun orgaanisen jatteen hyvaksymista
tavanomaisen jatteen kaatopaikalle, sovellettaisiin 1 péivasta tammikuuta 2016,
rakennus- ja purkujdtteiden osalta kuitenkin tdysimaaraisesti vasta 1 péivasta
tammikuuta 2020.

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Vuoden 1993 jatelain (1072/1993) nojalla kaatopaikoista annettu
valtioneuvoston paatos (861/1997), jaljempané valtioneuvoston paatds, on
tarpeen uudistaa kokonaisuudessaan.

Valtioneuvoston paatoksessa kéytettya terminologiaa on tarkistettava uuden
jatelain (646/2011) ja jatteista annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012,
jaljempéana jateasetus) sddnnosten mukaisen kasitteiston mukaiseksi.

Valtioneuvoston paatosta on paivitettdvad myos siten, etté siihen siséllytetédén



tarvittavat sddnnokset metallisen (nestemaisen) elohopean véliaikaisesta
varastoinnista annettujen uusien EU-s&&ddsten taytantoonpanemiseksi.

Kaatopaikoista aiheutuvien metaanipaastojen vahentdmiseksi on tarpeen
tarkistaa ja tdsmentéé valtioneuvoston paatoksen saannoksida, joilla rajoitetaan
biohajoavan ja muiden orgaanisten jatteiden sijoittamista tavanomaisen
jatteen kaatopaikoille. Teknologian Tutkimuskeskus VTT on
ymparistoministerion toimeksiannosta koonnut tausta-aineistoa kaatopaikoista
annetun valtioneuvoston paatdoksen muuttamiseksi siten, etté siihen
sisdllytettdisiin kattavat rajoitukset biohajoavan ja muun orgaanisen jétteen
sijoittamiselle kaatopaikoille (VTT:n 24.4.2012 péivatty taustamuistio
kaatopaikoista annetun valtioneuvoston paatoksen muuttamista varten,
jaljempéana VTT:n taustamuistio).

Samanaikaisesti esiteltavassa erillisessé esityksessd ehdotetaan jateasetusta
muutettavaksi siten, etté siind vastaavasti rajoitettaisiin orgaanista ainesta
sisdltdvien yhdyskunta- ja rakennus- ja purkujatteiden seka ndiden jatteiden
kasittelyssa syntyvien jatteiden hyddyntamistd maantaytossa.

2 Nykytila
2.1 Yhteisdlainsaadanto

Kaatopaikoista annettu neuvoston direktiivi (1999/31/EY), jaljempéna
kaatopaikkadirektiivi, oli pantava taytant6on jasenmaissa viimeistaan 16
paivana heindkuuta 2001. Siina on useita siirtymaaikoja. Velvoitteet tulevat
sovellettaviksi porrastetusti, erdiden velvoitteiden osalta vasta vuonna 2016.

Kaatopaikkoihin sovelletaan my6s ympaériston pilaantumisen ehkéisemisen ja
vahentdmisen yhtenaistdmisesta annettua direktiivia 96/61/EY, jaljempana
IPPC-direktiivi. Siind saddetddn muun ohella kaatopaikkojen lupamenettelysta.
IPPC-direktiivin kaatopaikkoja koskevat sdanndkset on nyttemmin sisallytetty
teollisuuden paastoista annettuun direktiiviin 2010/75/EU.

Kaatopaikkadirektiivissa saddetdaan yksityiskohtaisesti muun ohella
kaatopaikoille asetettavista teknisista vaatimuksista, kaatopaikan kaytosté
poistamisesta ja jalkihoidosta seké kaatopaikan valvonnasta ja tarkkailusta.
Jatteiden kaatopaikkakelpoisuusmenettelystd ja kelpoisuuskriteereisté sdédetaan
kaatopaikkadirektiivin 16 artiklan ja liitteen 11 mukaisista perusteista ja
menettelyista jatteen hyvaksymiseksi kaatopaikoille annetussa neuvoston
paatoksessa 2003/33/EY, jaljempand neuvoston pdatos, jota on tullut soveltaa
16 péivasta heindkuuta 2005.

Elohopean ja tiettyjen elohopeayhdisteiden ja —seosten viennin kieltdmisesta
sek& metallisen elohopean turvallisesta varastoinnista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1102/2008, jaljempéna elohopea-
asetus, sdédnnosten mukaan elohopeaa voidaan kaatopaikkadirektiivin 5 artiklan
3 kohdan a alakohdassa s&d&detyn nestemaisen jatteen sijoittamiskiellon



estamatté varastoida sadiliossa valiaikaisesti yli vuoden ajan tai pysyvasti
tietyntyyppisilla kaatopaikoilla. Edellytyksend on, ettd noudatetaan metallisen
elohopean varastoinnille asetettavia erityisvaatimuksia, joista sdadetédén
kaatopaikkadirektiivilla. Taméan mukaisesti kaatopaikkadirektiiviin on
neuvoston direktiivilld 2011/97/EU siséllytetty elohopean valiaikaista
varastointia koskevat lisdvaatimukset, jotka mahdollistavat metallisen
elohopean valiaikaisen varastoinnin. Téassa yhteydessé ei kuitenkaan séédetty
elohopean pysyvdisvarastoinnille asetettavista vaatimuksista, joten téllainen
varastointi ei ole viel& mahdollista.

Kaatopaikkadirektiivissa edellytetaan, ettd jasenvaltiot vahentévat biohajoavien
jatteiden sijoittamista kaatopaikoille asteittain vuosina 2006—2016. Direktiivin
mukaan biohajoavaa yhdyskuntajatettd saa sijoittaa kaatopaikoille vuonna 2006
enintaan 75 prosenttia, vuonna 2009 enintaan 50 prosenttia ja vuonna 2016
enintaan 35 prosenttia laskettuna vuonna 1994 syntyneesta Euroopan
tilastokeskukselle (Eurostat) ilmoitetusta ja viraston tilastoimasta biohajoavan
yhdyskuntajatteen maarastad. Suomessa vuodelle 2016 asetettu raja-arvo
tarkoittaa, ettd kaatopaikoille saa tuolloin sijoittaa enintd&n 0,7 miljoonaa tonnia
biohajoavaa yhdyskuntajéatetta.

Kaatopaikkadirektiivissa saddetddn lahinnd vain pysyvan jatteen ja vaarallisen
jatteen kaatopaikoille sijoitettavan jatteen biohajoavan ja muun orgaanisen
aineksen enimmaispitoisuuksille asetetuista raja-arvoista. Raja-arvot ilmaistaan
orgaanisen hiilen kokonaisméérana (TOC), hehkutushaviona (LOI) ja
liuenneena orgaanisena hiilena (DOC). Raja-arvoja voidaan kaatopaikkaan ja
jatteeseen liittyvan ymparistonsuojelun kokonaisarvioinnin perusteella
viranomaisen paatoksella tietyin edellytyksin korottaa. Tavanomaisen jatteen
kaatopaikalle sijoitettaville jatteille on maaritelty orgaanisen aineksen
enimmaispitoisuudet vain erdissa erityistapauksissa (taulukko 1).

Taulukko 1. Kaatopaikkadirektiivissa erilaisille kaatopaikoille sijoitettaville
jatteille sd&detyt TOC-, LOI - ja DOC -raja-arvot (VTT:n taustamuistio).

DOC**
. : LOI' | TOC?
Jate- ja kaatopaikkaluokka o o mg/kg
p-% p-%
k.a.
Jatteen sijoitus pysyvan jatteen kaatopaikalle e.m. 3 500
Kipsipohjaisten jatteiden ja niiden kanssa sijoitettavien tavanomaisten jatteiden
S A . e.m. 5 800
sijoitus tavanomaisen jatteen kaatopaikalle
Vakaan reagoimattoman vaarallisen jatteen ja sen kanssa sijoitettavan
LI L R . e.m. 5 800
tavanomaisen jétteen sijoitus tavanomaisen jatteen kaatopaikalle
Jatteen sijoitus vaarallisen jatteen kaatopaikalle 10 6 1000

L0l ja TOC ovat vaihtoehtoisia marityksia vaaralliselle jatteelle
>TOC ja DOC-raja-arvojen tulee molempien alittua

8DOC maaritetaan jatteen vesiravistelun uutteesta

e.m. = ei médritelty

Neuvostolle ja Euroopan parlamentille biojétteen jatehuollon tulevaisuudesta
Euroopan Unionissa annetussa komission tiedonannossa (KOM(235)2010
lopullinen) suositellaan, etta jasenmaat mahdollisimman pian luopuvat




kasittelemattdméan biojéatteen sijoittamisesta kaatopaikoille. Tahén liittyen
komission tydohjelmassa on ehdotuksen tekeminen kaatopaikkadirektiivin
muuttamiseksi siten, ettd biohajoavien jatteiden sijoittamista kaatopaikalle
rajoitettaisiin nykyista tiukemmin. My0s jatteistd annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissé (2008/98/EY), jaljempana jatedirektiivi,
séadetyn jatehierarkian mukaan biohajoavat (ja muut jatteet) on kaatopaikalle
sijoittamisen sijasta ensisijaisesti Kierratettava ja toissijaisesti hyddynnettava
energiana.

2.2 Kansallinen lainsdadanto

Kaatopaikoista ja jatteiden sijoittamisesta niille sdddetddan nykyisin yleisesti
jatelaissa ja jateasetuksessa seké yksityiskohtaisesti kaatopaikoista annetussa
valtioneuvoston paatdksessd, joka on kaatopaikkadirektiivin keskeinen
taytantdonpanosaados. Kaatopaikan ymparistélupaa koskeva hakemus
kasitelladn ympéristonsuojelulaissa (86/2000) sdddetyssa jarjestyksessa.
Ymparistonsuojeluasetuksessa (169/2000) sdadetdédn muun ohella kaatopaikan
lupahakemuksen sisallosta ja lupapaatokseen sisallytettavista seikoista.

EU:n elohopea-asetuksen sdédnnokset, jotka mahdollistavat metallisen
elohopean viliaikaisen varastoinnin maan péalle ja maahan, ovat sellaisinaan
voimassa jasenvaltioissa. Edellytyksena téllaisen varastoinnin hyvéksymiselle
on, etté siind noudatetaan kaatopaikkadirektiivin muuttamisesta annettuun
neuvoston direktiiviin 2011/97/EU perustuvia metallisen elohopean varastointia
koskevia lisdvaatimuksia.

Kaatopaikoista annetulla valtioneuvoston paatdksella rajoitetaan yleisesti
biohajoavan jatteen sijoittamista kaatopaikalle. S&ddoksen mukaan
tavanomaisen jatteen kaatopaikalle ei saa sijoittaa sellaista asumisessa
syntynytta jatettd sekd ominaisuudeltaan ja koostumukseltaan siihen
rinnastettavaa teollisuus-, palvelu- ja muussa toiminnassa syntynytta jatett,
josta suurinta osaa biohajoavasta jatteesta ei ole keratty erill&&n muusta jatteesta
hyodyntamista varten. Vastaavasti kuin kaatopaikkadirektiivissa,
valtioneuvoston paatoksella rajoitetaan lisdksi pysyvan ja vaarallisen jatteen
kaatopaikoille seka erdiden tavanomaisen jatteen kaatopaikoille sijoitettavia
jatteitd niiden siséltdman orgaanisen aineksen pitoisuuden perusteella.

Kaatopaikkadirektiivissa saddettyjen biohajoavan jétteen sijoittamista
kaatopaikalle koskevien véhentamistavoitteiden saavuttamista edistetaén liséksi
muun muassa jateverolailla (1126/2010) seka materiaali- ja jatekohtaisin
saadoksin, kuten kerdyspaperista, pakkauksista ja pakkausjatteista seké
rakennus- ja purkujatteiden talteenotosta ja hyddyntamisestd annetuin
s&annoksin (883/1998, 962/1997 ja 179/2012).

Muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimista saatavien sivutuotteiden ja
niistd johdettujen tuotteiden terveyssaannoista seké asetuksen (EY) N:o
1774/2002 kumoamisesta (sivutuoteasetus) annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1069/2009 ja sen toimeenpanoasetuksen (EY)



N:0 142/2011 mukaan voidaan eréité orgaanisia eldinperdisia sivutuotteita
havittad sijoittamalla hyvaksytylle katopaikalle.

2.3 Erdiden maiden lainsdadanto

Jaljempéna tarkastellaan kaatopaikkadirektiivin tdytantdtnpanoa erdissé maissa
vain silté osin kuin niissa on asetettu erityisid vaatimuksia biohajoavan ja muun
orgaanisen jatteen sijoittamiselle tavanomaisen jatteen kaatopaikalle (taulukko
2).

Taulukko 2. Rajoituksia orgaanisen jatteen sijoittamisessa tavanomaisen jatteen

kaatopaikoille eréisséd Euroopan maissa (VTT:n taustamuistio).

Jatteen sijoitus tavanomaisen jatteen DOC

Maa kaatopai I:alle : LOI TOC | mg/kg

p % % k.a.

Suomi Suurin osa biohajoavasta jétteestd on poistettava kerdyksella em em em
tai kasittelylla T T T

Tanska P_olttokelpmsen jatteen sijoittaminen kaatopaikalle on em. em. em.
kielletty

Ruotsi Orgaanisen jétteen sijoittaminen kaatopaikalle on kielletty e.m. 10 e.m.

Norja Biohajoavan jétteen sijoittaminen kaatopaikalle on kielletty 20 10 e.m.
TOC-rajoitus estéa orgaanisen aineen kaatopaikkauksen;

Saksa | oikkeuksena MB-jte, jolle erilliset kriteerit. 5 3 800
TOC-rajoitus estdd orgaanisen aineen kaatopaikkauksen

Itévalta (sekalaisten jatteiden massasijoitus); poikkeuksena MB-jate®, 8 5 2500
jolle erilliset kriteerit.

e.m. = ei médritelty
'MB-jate on mekaanisbiologisessa kasittelyssa syntyva aines

Maissa, joissa on kielletty vain biohajoavan jatteen sijoittaminen, hyvéksytaan
muun orgaanisen jatteen kaatopaikkasijoitus, jos osoitetaan, etta jate ei ole
biohajoavaa (esimerkkind muovijatteet). Jos biohajoavuuden maarittelyssa
kaytetdan TOC:t4 tai LOI:ta, rajoitus estdd myods muun kuin orgaanisen
aineksen sijoittamisen kaatopaikalle.

2.4 Kaytanto

Suomessa oli vuonna 2010 kéaytossa 57 julkista ja 74 yksityista tavanomaisen
jatteen kaatopaikkaa. Lisdksi kaytdssa oli 189 maankaatopaikkaa ja 23
vaarallisen jatteen kaatopaikkaa. Suurin osa kaatopaikoille sijoitetuista jatteista
oli erilaista mineraalista jatettd. Maankaatopaikat eivét kuulu kaatopaikoista
annetun valtioneuvoston paatdksen soveltamisalaan.

Biohajoavan ja muun orgaanisen jatteen kaatopaikalle sijoittamista koskevat
suunnitellut rajoitukset koskisivat VTT:n taustamuiston mukaan yhteensé noin
2 miljoonaa tonnia nykyisin kaatopaikoille sijoitettavia yhdyskunta- ja
tuotantojatteitd (taulukko 3). Ne olisi vastedes hyddynnettava tai esikasiteltdva
ennen sijoittamista kaatopaikalle.




Taulukko 3. Arvio kaatopaikoille nykyisin sijoitettavista jatteista, joille
orgaanisen aineksen sijoittamista koskevien uusien rajoitusten johdosta olisi

kehitettdva korvaavaa kasittelyd (VTT:n taustamuistio).

e Poltto

Maara
Jéatevirta Vaihtoehtoinen kaésittely Haasteet (arvio)
1000 t/a
Sekalaiset yhdyskuntajatteet ja : §gﬂtt)ép;i|;$gt'itlt:;:aja kierratys 1100
niiden kasittelyn rejektit - -
o Esikésittely ja leijupoltto
o Syntypaikkalajittelu . -
Rakennusjatteet ja niiden e Poltto ¢ (I)(raés;;tr?ilsﬁset: rrtlel'zﬁtjii?\ 500
kasittelyn rejektit * Mineraalien kaatopaikkasijoitus tai | . merkitt{a'v‘a
maanrakennuskaytto
. . . ¢ Biologisen lopputuotteen
Puhdistamolietteet : Sécl)tlt%gmen kasittely kaytto 50-200"
e Polton energiatase
Sekalainen muovi- ja 2
paperijate e Poltto 10
e Biologinen kasittely L
Elintarviketeollisuuden jétteet | e Bioenergian tuotanto * !_opputuotteen, rejektin 0®
ja/tai tuhkan laatu
e Poltto
Metséteollisuuden jatteet e Poltto 2*
Pilaantunut maa-aines, jossa . . e Ei valmista ratkaisua
paljon orgaanista ainesta * Kehittynyt kasittely olemassa
- . - o Siséltdd vaarallisia
Autopaloittamojéatteet ° I\/I_ekaaplnen I"<a_s ittely ja poltto aineita 70
e Biologinen kasittely o Sekalainen sisilto
e Jalostaminen tuotteeksi
Kompostoinnin seulan ylitteet |  Biologinen kasittely 100°

YVesilaitosyhdistys arvioi puhdistamolietettd sijoitettavan kaatopaikalle n. 50 kt/a ja Tilastokeskus kaikkea lietettz

n. 200 kt/a

*Tilastokeskuksen arvio kaikesta paperi- pahvi-, muovi- ja kumijatteens kaatopaikalle sijoitetusta jatteestd 2010
®Elintarviketeollisuusliiton mukaan jatteita sijoitetaan kaatopaikalle vain poikkeustapauksissa
“Metséteollisuus ry arvioi lietteiden, soodasakan ja meesajatteiden kokonaismaaraksi 700 kt/a; kielto voisi vaikuttaa

0saan tasta jatteesta

®Arvio vuodelle 2005 olettaen 50 % rejektimaéran kompostoidusta biojétteestd ja lietteesta

Sekalaista yhdyskuntajatetta sijoitettiin kaatopaikalle vuonna 2010 noin 1,1
miljoonaa tonnia. Toteutetun syntypaikkalajittelun johdosta siiné oli

biohajoavaa ainesta arviolta 60 prosenttia eli noin 0,7 miljoonaa tonnia. Vuonna
1994 kaatopaikalle sijoitetun biohajoavan aineksen mééra oli noin 1,3

miljoonaa tonnia.

VTT:n arvion mukaan teollisessa toiminnassa syntyi kaatopaikalle sijoitettavaa
orgaanista ainesta sisaltavaa tuotantojatettd yhteensa noin 0,9 miljoonaa tonnia.

Jate syntyi padasiassa rakentamis- ja purkutoiminnassa, jateveden
puhdistamisessa ja jatteiden késittelyteollisuudessa.

Metsdsektorin orgaaniset jatteet koostuivat pééasiassa puusta, lietteesta ja
paperista, jotka hyddynnetéan tai kasitellddn valtaosin muutoin kuin
sijoittamalla kaatopaikalle. Myos elintarviketeollisuudessa syntyvaa jatetta
sijoitettiin kaatopaikalle vain vahaisid méaaria.




2.5 Nykytilan arviointia

Kaatopaikkoja koskevaa lainsdadantédmme on kehitetty vaiheittain.
Kaatopaikoista vuonna 1997 annettu valtioneuvoston péatos valmisteltiin
kaatopaikkoja koskevan komission direktiiviehdotuksen perusteella ennakoiden
tulevaa direktiivid. Paatosta tarkistettiin tarvittavilta osin vuonna 1999
vastaamaan samana vuonna annettua direktiivia.

Vuonna 2000 direktiivin edellyttdmat laintasoiset taytantdénpanotoimet
sisdllytettiin uuteen ympéristonsuojelulakiin ja —asetukseen. VVuonna 2006
kaatopaikoista annettuun valtioneuvoston paattkseen lisattiin neuvoston
paatokseen perustuvat sdé&nnokset kaatopaikkakelpoisuusmenettelysté ja
kelpoisuuskriteereistd. Vuonna 2008 valtioneuvoston paatoksen
soveltamisalasta rajattiin kaivannaisjatteet vastaavalla tavalla kuin ne rajataan
kaatopaikkadirektiivin soveltamisalasta kaivannaisteollisuuden jatehuollosta ja
direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2006/21/EY, jaljempéané kaivannaisjatedirektiivi,
perusteella. Vuonna 2011 kaatopaikkoja ja muuta jatehuoltoa koskevat
perussadnnokset siséllytettiin uuteen jatelakiin. Samassa yhteydessa annetulla
ympadristonsuojelulain muuttamisesta annetulla lailla (647/2011) tarkistettiin
kaatopaikkojen vakuusséaantelya.

Komissio on tutkinut Suomessa toteutettuja toimia kaatopaikkadirektiivin
taytantoonpanemiseksi eiké sill tassé vaiheessa ole huomauttamista niiden
johdosta. Muun ohella tésté syysté on perusteltua, etta nyt toteutettava uudistus
perustuisi pitkalti voimassa olevaan kaatopaikkoja koskevaan lainsaadantoon.

Kaatopaikoista annetussa valtioneuvoston paatoksessa kaytetadn vuoden 1993
jatelain mukaista vanhentunutta terminologiaa. Sdadosté on tarpeen uudistaa
siten, ettd kasitteistd perustuu uuteen jatelakiin.

Valtioneuvoston paatoksessa kielletdén nestemaéisen jatteen sijoittaminen
kaatopaikalle. Kielto koskee myds metallisen (nestemaisen) elohopean
varastointia ja sijoittamista. S4adosta on tarpeen uudistaa EU:n elohopea-
asetuksen ja kaatopaikkadirektiivin muuttamisesta annetun direktiivin
2011/97/EU mukaisesti siten, ettd metallisen elohopean valiaikainen varastointi
on mahdollista tietyin direktiivissa yksiloidyin edellytyksin. Mainittu
kaatopaikkadirektiivin muutos oli pantava taytantoon 15 paivaan maaliskuuta
2013 mennessa.

Rajoituksia biohajoavan tai orgaanisen jatteen sijoittamisessa kaatopaikalle
edellytetddn muun muassa kaatopaikkadirektiivissa, jatedirektiivissa ja
biojatteen tulevaisuudesta Euroopan Unionissa annetussa komission
tiedonannossa. Niitd ehdotetaan myds muun muassa kansallisessa energia- ja
ilmastostrategiassa (VNS 6/2008 vp ja VNS 2/2013 vp) ja valtioneuvoston
hyvaksymassa valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa vuoteen 2016 (SY
32/2008). Edelld mainitussa vuoden 2013 valtioneuvoston selonteossa myds
viitataan nyt annettavaksi ehdotetun asetuksen mukaisiin orgaanisen aineksen
rajoituksiin. Selonteon mukaisessa tarkennetussa perusskenaariossa on



asetuksen vaikutus otettu huomioon metaanipéastdjen pienenemisend ja jatteen
polttamisen lisadntymisena.

Nykyisen valtioneuvoston p&atoksen mukaan tavanomaisen jatteen
kaatopaikoille ei saa sijoittaa yhdyskuntajatettd, jonka biohajoavasta aineksesta
suurinta osaa ei ole eroteltu tai toimitettu muulla tavoin hyddynnettavaksi tai
muuhun kasittelyyn. Toisin kuin pysyvéan ja vaarallisen jatteen kaatopaikoilla,
velvoite on tavanomaisen jatteen kaatopaikoilla ilmaistu yleisena ilman
numeerista tavoitetta tai sijoitettavalle jatteelle asetettua yksiloitya
laatuvaatimusta. Tadm4 aiheuttaa helposti eroja sdéannoksen kaytannon
toimeenpanossa ja asettaa siten toiminnanharjoittajat eriarvoiseen asemaan.
Nykyinen velvoite myos koskee suppeasti vain biohajoavia jatteita toisin kuin
useissa muissa maissa, joissa jatteiden hyodyntamisen edistamiseksi ja
kasvihuonekaasujen tehokkaaksi vahentamiseksi rajoitetaan yleisesti
orgaanisten jatteiden sijoittamista kaatopaikalle. Soveltamisalaa on tarpeen
laajentaa siten, ettd rajoitukset ulotetaan yleisesti orgaanisiin jatteisiin. Samoin
on syyta tdsmentaa rajoitusta tavanomaisen jatteen kaatopaikalle hyvaksyttavéan
jatteen orgaanisten aineiden pitoisuudelle asetettavin vaatimuksin. Biohajoavien
ja muiden orgaanisten jatteiden kaatopaikoille sijoittamista koskevat rajoitukset
on todettu kustannustehokkaiksi toimiksi kasvihuonekaasujen vahentdmiseksi.

Suomeen on muodostumassa kaatopaikkakésittelyn korvaavaa kierréatyksen,
biologisen kaésittelyn ja energiahyodyntamisen késittelykapasiteettia siten, etta
se lahivuosina kattaa ehdotetuista rajoituksista aiheutuvan lisaantyvan jatteiden
kasittelytarpeen.

3 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Kaatopaikoista annetun valtioneuvoston paatoksen tarkistaminen on
valttamatonta uudesta jatelaista ja kaatopaikkadirektiiviin tehdyistd muutoksista
johtuvista syista. Saadosta on tarpeen kehittdd myds siten, etté rajoitetaan
nykyista tiukemmin biohajoavien ja muiden orgaanisten jatteiden hyvaksymista
kaatopaikoille niista aiheutuvien ympdristohaittojen, muun ohella
kasvihuonekaasupaastojen vahentdmiseksi edelleen.

Nykyinen valtioneuvoston paitds ehdotetaan korvattavaksi samannimiselld
uudella valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston paatoksessa kéytettya terminologiaa ehdotetaan uudessa
sédadoksessa tarkistettavaksi siten, ettéd se vastaisi uuden jatelain mukaista
késitteistod. Uuteen sd&ddokseen ehdotetaan myos lisattavéksi viittaussaannokset
EU:n elohopea-asetukseen sekd metallisen elohopean véliaikaista varastointia
koskevat yksityiskohtaiset sadnnokset, joilla pantaisiin taytantéon
kaatopaikkadirektiivin muuttamisesta annettu neuvoston direktiivi 2011/97/EU.

Nykyiseen valtioneuvoston p&atokseen verrattuna asetuksessa ehdotetaan lisaksi
tdsmennettaviksi séannoksia, joilla rajoitetaan biohajoavan ja muun
orgaanisen jatteen hyvaksymistd tavanomaisen jatteen kaatopaikalle.
Tavoitteena olisi, ett4 orgaanisen jatteen sijoittamisesta tavanomaisen jatteen



kaatopaikalle padosin luovuttaisiin vuoteen 2016 mennessa. Ehdotuksen
mukaan tavanomaisen jatteen kaatopaikalle hyvaksyttdisiin vain sellaista
tavanomaista jatettd, jonka orgaanisen aineksen pitoisuudesta johtuva
orgaanisen hiilen kokonaismé&éra (TOC) tai hehkutushavio (LOI) olisi enintdéan
10 prosenttia. Rajoitukset eivét koskisi eréita erikseen nimettyja jatteita.
Lupaviranomainen voisi myos tietyissa tilanteissa myontaé poikkeuksia
rajoituksista. Asetuksen yleisestd soveltamisalasta taas johtuisi, ettei Kielto
koskisi erillisend sijoitettavaa pilaantumatonta maa-ainesjatetta tai
kaivannaisjatetta eika pilaantumatonta ruoppausjatettd. Eri kaatopaikkaluokan
mukaisilla kaatopaikoilla sovellettavia TOC-raja-arvoja ehdotetaan muutoinkin
yhtendistettaviksi.

4 Vaikutukset

Ehdotukset, joilla rajoitettaisiin biohajoavan ja muun orgaanisen jatteen
sijoittamista tavanomaisen jatteen kaatopaikoille tukisivat jatehuollolle ja
ilmastonsuojelulle asetettujen tavoitteiden toteutumista. Rajoitusten johdosta
aikaisemmin kaatopaikalle sijoitettu orgaaninen jate ohjautuisi enenevassa
maarin Kierratykseen sekd muuhun hyédyntdmiseen materiaalina ja energiana.
Kaatopaikkojen metaanipéastot vahenisivét.

Vaikutukset jatehuoltoon ja materiaalitalouteen. Biohajoavan ja muun
orgaanisen jatteen kaatopaikkakésittelyn rajoittaminen edistéisi osaltaan
luonnonvarojen saastavaa kayttoa, kun jatetta hyodynnetadn enenevasti
materiaalina ja sill4 voidaan korvata uusiutumattomia energianlahteita
energiantuotannossa.

Biohajoavan ja muun orgaanisen jétteen sijoittamista koskevien ja asetukseen
sisdltyvien muiden rajoitusten seurauksena kaatopaikalle olisi toimitettava vain
esikasiteltya ja lahinnd vain epaorgaanista jatettd. Tama véahentaisi olennaisesti
kaatopaikkakaasun muodostumista sek& parantaisi kaatopaikkaveden laatua ja
kasiteltavyyttd. Kaatopaikkaa ei olisi tarpeen peittad paivittain haittaeldimien ja
roskaantumisen torjumiseksi. Nykyisiin kaatopaikkoihin verrattuna
mineraalisen jatteen kaatopaikan paéastdjen ennustettavuus ja hallinnan
edellytykset paranisivat. Rajoitukset myos lisdisivat kaatopaikkojen
turvallisuutta, koska palavat jatteet olisi ohjattava muualle kasiteltaviksi.
Orgaanisen jatteen osuuden rajoittaminen kaatopaikan jatepenkereessa
lyhentdisi kaatopaikan ké&ytosta poistamista seuraavaa jalkihoitovaihetta ja
lisdisi kaatopaikan vakautta, joka on kaatopaikan péést6jen hallintarakenteiden
ja niiden toiminnan turvaamisen keskeinen edellytys.

Kéytannossé jate olisi vastedes kasiteltdva kaatopaikan sijasta tai ennen
kaatopaikalle sijoittamista jatteen esikasittely- ja muissa kasittelylaitoksissa.
Orgaanista jatettd koskevien rajoitusten seurauksena kaatopaikalle ohjautuisi
vain poikkeustapauksissa sekalaista kasitteleméatonta jatettd. Sekajatteen sijaan
kaatopaikalle sijoitettaisiin jatteenkasittelylaitoksilla syntyvié, séédetyt TOC- ja
LOI-raja-arvot alittavia erilaisia kasittelyrejekteja, kasittelyn hylkyjéatetta ja
tuhkia, joita el voida hyddyntaa aineena tai energiana. Rajoitukset edistéisivét
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jatteiden kierratysta, hyodyntamista ja muuta késittelya ja tukisivat uusien
késittelymenetelmien kehittamista.

Ehdotettujen orgaanista jatettd koskevien rajoitusten johdosta erityisesti
yhdyskuntajétteen, rakennus- ja purkujatteen seké jatteenkésittelyteollisuuden
jatteen sijoittaminen kaatopaikalle v&henisi. VTT:n taustamuistiossa esitetyn
arvion mukaan rajoitusten johdosta noin 2 miljoonaa tonnia jatetta ohjautuisi
korvaavaan hyddyntdmiseen tai muuhun kasittelyyn. Kaytanngssa
vahenemisessa olisi kysymys useiden toteutettavien toimien
yhteisvaikutuksesta. Nyt ehdotettujen rajoitusten ohella véhenemiseen
vaikuttavat myos kaatopaikalle sijoitettavasta jatteesté perittavéa jateverolain
mukainen jatevero, tuottajavastuulainsaddannossa sdédetyt velvoitteet
pakkausjatteiden, kerdyspaperin ja sahko- ja elektroniikkalaiteromun
kierratyksen tehostamiseksi seka jateasetuksessa sédadetyt yhdyskuntajatteen
Kierratystavoite 50 prosenttia vuonna 2016 ja rakennus- ja purkujatteen
hyodyntdmistd materiaalina koskeva tavoite 70 prosenttia vuonna 2020.

IImasto- ja muut ymparistévaikutukset. Pitk&n aikavélin ilmasto- ja
energiastrategian ymparistoministerion sektoriselvityksen
(ymparistoministerion raportteja 19/2008) mukaan jatehuollon osuus Suomen
kasvihuonepaastoista on noin 3 prosenttia. Siita yli 90 prosenttia arvioidaan
aiheutuvan kaatopaikoille loppusijoitettujen orgaanisten jatteiden aiheuttamasta
metaanipaastosta.

Biohajoavien ja muiden orgaanisten jatteiden kaatopaikalle hyvaksymisté
koskevat rajoitukset vahentdisivat kaatopaikkojen metaanipaéstdja ja ndin ollen
niiden haitallisia ilmastovaikutuksia. Orgaanisen aineen hajoamisen yhteydessa
mahdollisesti muodostuvat myrkylliset rikkiyhdisteet myds vahenisivat. Lisaksi
orgaanisten jatteiden vaihtoehtoisilla kasittelymenetelmilla, kuten poltolla tai
biokaasun tuotannolla, voitaisiin korvata fossiilisia polttoaineita ja siten
vahentéa kasvihuonekaasupaasttja. Myos biohajoavan jatteen kompostoinnissa
nettovaikutus péastoihin olisi positiivinen.

Iimasto- ja energiastrategiaan liittyvan edelld mainitun ymparistoministerion
sektoriselvityksen mukaan jatteiden kaatopaikkasijoituksesta aiheutuvat paastot
olivat vuonna 2005 noin 2,05 miljoonaa tonnia (CO-ekv.). Selvitysten mukaan
paéastot vahenisivat vuoteen 2050 mennessé 0,35 miljoonaan tonniin (CO,-
ekv.), jos biohajoavaa jatett4 ei sijoitettaisi kaatopaikalle vuoden 2020 jalkeen
(kuva 1). Tdma olisi noin puolet vdhemman kuin tilanteessa, jossa biohajoavan
jatteen sijoittamista kaatopaikalle rajoitettaisiin vain kaatopaikkadirektiivin
edellyttdmalle tasolle. Talloin paasto olisi 0,79 miljoonaa tonnia (CO,-ekv.).
Yhdyskuntajatteiden (kiinteat jatteet ja puhdistamolietteet) osalta padstdjen
arvioitiin védhenevan vuoden 2005 1,23 miljoonasta tonnista 0,13 miljoonaan
tonniin vuoteen 2050 mennessé (CO,-ekv.). Rakennus- ja purkujatteiden seka
teollisuusjatteiden kasvihuonepaastot véhenisivét vastaavasti 0,83 miljoonasta
tonnista 0,39 miljoonaan tonniin (CO,-ekv.).
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Kuva 1. Kaatopaikkojen metaaniperainen kasvihuonekaasup&ésto vuosina
1990-2050 kaatopaikkadirektiivin rajoitusten mukaisella Baseline-tasolla ja
vuodesta 2016 l&htien ehdotuksen mukaisella rajoitustasolla.

Kaatopaikoille jo sijoitetun orgaanisen jatteen metaanipaéstot jatkuvat
vahintdan kolmekymmenta vuotta sen jalkeen, kun orgaanisen jatteen
sijoittaminen kaatopaikalle on lopetettu. Varsinkin suurilla kaatopaikoilla
edellytetdan siksi kaasun talteenottoa ja sen hyodyntamistd, vaikka uuden
biohajoavan jatteen loppusijoitus véhenisi merkittavasti.

Orgaanisen jatteen hajoaminen muodostaa kaatopaikalla pelkistavat olosuhteet,
jotka lisdavat jatteissa olevien metallien liukoisuutta seké lisadvat suotovesien
ravinnekuormaa ja orgaanisen aineen méérad. Orgaanisen jatteen sijoittamista
koskevat rajoitukset parantaisivat suotovesien laatua ja vahentaisivat
suotovesien kasittelytarvetta ja haittoja vesistille. Epdorgaanisen jétteen
kaatopaikan suotovesid ei yleensa tarvitse kasitell& biologisesti. Ne saattavat sen
sijaan sisaltdd enemman hienojakoisia ainesosia, jotka voivat aiheuttaa haittaa
ympdristolle ja vaikuttaa haitallisesti jatteen suotautumisominaisuuksiin ja
kaatopaikan rakenteisiin.

Taloudelliset vaikutukset. Jatehuollon kustannuksia on viimeksi arvioitu vuonna
2008 pitkan aikavélin ilmasto- ja energiastrategiaan liittyvassa
ymparistdministerion sektoriselvityksessa ja vuonna 2010 jatelain
kokonaisuudistuksen yhteydessa tehdyssd FCG Planeko Oy:n selvityksessa.

Selvityksissa jatteenpolton investointi- ja k&yttokustannusten arvioitiin olevan
vuonna 2016 noin 70-120 €/t. Biologisen késittelyn kustannuksiksi arvioitiin
vastaavasti noin 100 €/t. Kaatopaikkasijoittamiselle vaihtoehtoisten jatteen
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hyodyntdmismenetelmien investointi- ja kdyttokustannukset ovat siten ndiden
tietojen perusteella keskimadrin noin 100 €/t.

Kaatopaikalle sijoittamisen kustannuksiksi arvioitiin noin 20—40 euroa tonnilta.
Kaatopaikkakustannuksissa on lisdksi otettava huomioon, etta kaatopaikalle
sijoitettavasta jatteesta perittava jatevero on 50 euroa tonnilta vuodesta 2013.
Kaatopaikalle sijoittamisen kustannuksiksi voidaan arvioida noin 70-90 €/t. Ne
olisivat oheiskuluineen vain véhén pienemmat kuin korvaavan muun
laitoskasittelyn kustannukset.

Karkeasti voidaan siten arvioida, ettd jatehuollon investointi- ja
kayttokustannukset nousisivat keskimé&arin vain vahan orgaanisen jatteen
kaatopaikalle sijoittamista koskevien rajoitusten johdosta.

NyKkyisiin sdéannoksiin ehdotetuilla muilla muutoksilla ei olisi merkittavia
lisdvaikutuksia nykytilanteeseen verrattuna.

5 Valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu ymparistoministeriossa kuullen asianomaisia
viranomaisia, toimialajarjest6ja ja muita asiantuntijoita. Asetusluonnosta on
kasitelty ymparistoministerion asettamassa jatealan yhteistyéryhmassé ja
useissa sidosryhmatilaisuuksissa. Ehdotuksesta saadusta lausuntopalautteesta
suurin osa liittyi ehdotettuun 28 8:4an, jonka mukaan biohajoavan ja muun
orgaanisen jatteen kaatopaikkakasittelya rajoitettaisiin jatteen laatua koskevin
yksityiskohtaisin vaatimuksin myds tavanomaisen jatteen kaatopaikoilla.

Lausunnoissa esitettiin muun muassa seuraavaa:

— 13 8: vaarallisen jatteen kaatopaikan rakenteissa olisi voitava hyddynt&a
tavanomaista jatettd; ehdotus on otettu huomioon siltd osin kuin on kysymys
hyodyntamisesta eraissé kaatopaikan pintakerroksissa eli muualla kuin
varsinaisessa jatetaytossa; pykalad on muutoinkin kehitetty jatteen kayton
edistamiseksi kaatopaikan pintarakenteissa

— 22 §: naytteenotossa olisi voitava kéyttdd toiminnanharjoittajan omia
akkreditoituja naytteenottajia; ehdotuksen ja direktiivin mukaan jatteentuottaja,
haltija tai kaatopaikan pitdja voisi vastata ndytteenotosta ja myos testauksesta,
jos kaytossa on laadunvarmistusjérjestelmad, johon kuuluu sd&annéllinen
riippumaton tarkistus

— 28 §8: kaatopaikkarakenteissa tulisi hyvéksyé kéytettavaksi orgaanista ainesta
sisdltavia jatteitd kuten rengassilppua, puhdistamolietettd ja jatteen mekaanisen
késittelyn jatteitd; ehdotus on otettu huomioon osittain siten, etta soveltuvia
tallaisia jatteita voitaisiin hyodyntéé kaatopaikan pintakerroksen
tiivistyskerroksessa ja sen ylapuolisissa kerroksissa kun kaatopaikka poistetaan
kaytosta

— 28 §8: energiantuotannon tuhkien liséksi poikkeus orgaanisen aineksen 10
prosentin raja-arvosta tulisi koskea myds savukaasun rikinpoiston
kalsiumpohjaisia jatteitd; ehdotusta ei ole otettu huomioon; tallaiset
puolikuivassa rikinpoistomenetelméssa syntyvét jatteet sisaltavat myos
lentotuhkaa; niiden kaatopaikkakelpoisuutta voitaisiin siten ainakin osin
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arvioida tuhkana eli pykalassa mainitun liuenneen orgaanisen hiilen raja-arvon
mukaan

— 28 8: eldinperéiset sivutuotejatteet tulisi erityistapauksissa voida sijoittaa
kaatopaikalle; endotuksen mukaan kaatopaikalle voidaan sijoittaa
eldinsivutuoteasetuksessa maahan haudattavaksi hyvaksyttavaa eldinsivutuotetta
ja erityistilanteessa eldintautien torjumiseksi muutakin jatetta;

lupaviranomainen voi myds myontaa rajoituksesta poikkeuksen mééraajaksi
kasittelykapasiteetin kayttdon saamiseksi

— 28 8: metsateollisuuden siistauslietejatteeseen ja soodasakkajatteeseen ei tulisi
soveltaa orgaanisen aineksen 10 prosentin rajoitusta; mainitut jatteet on
ehdotuksessa rajattu pykélan mukaisista rajoituksista

— 35 8: poikkeuksia orgaanista ainesta koskevista rajoituksista tulisi voida
myontad myds prosessihadirididen ja muiden poikkeustilanteiden jatteille; jatteen
kaatopaikkakelpoisuus on myo6s poikkeustilanteissa selvitettavé
yksityiskohtaisesti 4 luvussa sdédetyn perusméarittelymenettelyn mukaisesti;
ehdotettua 35 8:44 sovelletaan myos poikkeustilanteiden jatteisiin, jos
perusmadrittelyssa osoitetaan, ettei kaatopaikkakasittelylle ole muuta
vaihtoehtoa

— 53 8: orgaanisen jatteen sijoittamista koskevien rajoitusten voimaantulolle
ehdotettu siirtymdaika vuoteen 2016 katsottiin yleisesti riittavaksi, mutta osa
lausunnon antajista piti aikataulua tiukkana rakennus- ja purkujatteen osalta;
ehdotuksen mukaan rajoituksia sovellettaisiin rakennus- ja purkujétteen
lajittelujatteeseen porrastetusti vuosina 2016-2020.

Jatkovalmistelussa on asetusehdotusta muutoinkin kehitetty monelta osin
lausuntojen huomioon ottamiseksi ja sadnndsten johdonmukaisuuden
parantamiseksi. Nykyiseen valtioneuvoston paatokseen verrattuna ehdotusta on
myo0s kehitetty rakenteellisesti.

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossa.
6 Voimaantulo

Asetus tulisi voimaan yleisesti 1 paivana kesédkuuta 2013. Biohajoavan ja
orgaanisen jatteen sijoittamista kaatopaikalle koskevia rajoituksia sovellettaisiin
1 péivasta tammikuuta 2016. Rakennus- ja purkujatteen lajittelussa syntyvan
kaatopaikalle sijoitettavan jatteen orgaanisen aineksen pitoisuus saisi kuitenkin
olla 15 prosenttia vuoden 2019 loppuun.

Edelld mainittujen rajoitusten soveltamiseen ehdotettuja siirtymaaikoja on
sovitettu yhteen kaatopaikkadirektiivissa, jatedirektiivissa, jateasetuksessa ja
valtioneuvoston hyvaksymassa valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa
jatehuollon kehittdmiseksi asetettujen tavoitteiden, velvoitteiden ja aikataulujen
kanssa. Kaatopaikkadirektiivin mukaan biohajoavan yhdyskuntajatteen
sijoittamista on vahennettdva merkittavasti vuoteen 2016 mennessa.
Jateasetuksen ja valtakunnallisen jatesuunnitelman mukaan yhdyskuntajatteesta
on vuodesta 2016 kierratettdva vahintdén 50 prosenttia. Lisaksi asetuksen ja
jatedirektiivin mukaan rakennus- ja purkujatteestd on vuodesta 2020
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hyodynnettdva materiaalina 70 prosenttia. Siirtymaajat antaisivat aikaa
tarpeellisen korvaavan kasittelyn kehittdmiseen ja jarjestamiseen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Asetusehdotusta tarkastellaan pykalittdin Iahinna silta osin kuin siihen
ehdotetaan siséllollisida muutoksia verrattuna voimassa olevaan valtioneuvoston
paatokseen. Rakenteellisesti sdantelya ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
nykyisin sdadoksen liitteisiin sisaltyvét asiat siirrettaisiin péaosin asetuksen
pykaliin.

1 8. Tarkoitus. Asetuksessa saddettéisiin menettelyistd ja toimista, jotka ovat
tarpeen kaatopaikkojen Kielteisten terveys- ja ymparistovaikutusten
ehkaisemiseksi. Pykélassa korostettaisiin kaatopaikan laajaulotteisia ja
pitk&aikaisia, jopa yli 100 vuoden aikavélille ulottuvia vaikutuksia. Pykala olisi
sisalloltaan direktiivin ja nykyisen valtioneuvoston paatoksen vastaavien
séaanndsten mukainen.

2 8. Soveltamisala. Asetuksen soveltamisala vastaisi direktiivin ja nykyisen
valtioneuvoston paatdksen soveltamisalaa. Valtioneuvoston paatdksesta
poiketen asetuksen soveltamisalasta ja méaritelmista séadettaisiin erillisissa
pykalissa.

Pykéldn 1 momentin mukaan asetusta sovellettaisiin asetuksessa tarkoitettuihin
kaatopaikkoihin ja jatteiden sijoittamiseen niille.

Asetusta ei sovellettaisi jatteiden levittdmiseen tai sijoittamiseen maahan
hyodyntamistarkoituksessa muualla kuin kaatopaikoilla. Asetus ei koskisi
esimerkiksi lietteen levittdmista maahan maanparannustarkoituksessa,
soveltuvan pysyvan jatteen kéyttéa maan kunnostukseen tai muuhun
maarakentamiseen eikd kaatopaikan yhteydessa tapahtuvaa kompostointia
edellyttden, ettd ndma toiminnot tayttavat hyodyntamisen tunnusmerkit siten
kuin ké&site méaritelldan jatelain 6 8:n 1 momentin 15 kohdassa. Mainitun
lainkohdan mukaan hyédyntdminen on toimintaa, jonka ensisijaisena tuloksena
jate kdytetaan hyodyksi tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa siten, etta
silla korvataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin kaytettdvié aineita tai
valmisteita.

Pykéladn 2 momentin mukaan asetusta ei sovellettaisi paikkaan, jonne sijoitetaan
vain pilaantumatonta maa-ainesjatettd. Maa-ainesjatteelld tarkoitettaisiin maa-
tai kallioperasta irrotettua kdytosta poistettua ainesta eika esimerkiksi rakennus-
ja purkutoiminnassa syntyvia mineraalisia jatteita.

Kaatopaikkasaantelya ei myoskaan ulotettaisi paikkaan, jonne sijoitetaan vain
kaivannaisjatteista annetun valtioneuvoston asetuksen (190/2013)
soveltamisalaan kuuluvaa jatettd. Kaytdnnossa rajaus koskisi tapauksia, joissa
kaivannaisjatetta sijoitetaan sen tuotantopaikan yhteydessa olevalle jatealueelle,
jossa kaivannaisjate on syntynyt. Jos kaivannaisjate kuljetettaisiin muualle
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sijoitettavaksi, sovellettaisiin kaatopaikkasééntelya. Samoin sovellettaisiin
kaatopaikkasdantelyd, jos kaivannaisjatteen jatealueelle sijoitettaisiin muuta
jatettd kuin kaivannaisjatettd. Molemmissa mainituissa tapauksissa
kaatopaikkas&éntelyn soveltamisen edellytyksend luonnollisesti olisi, ett&
sijoituspaikka muutoin tayttaa kaatopaikan tunnusmerkit. Kaivannaisjatteisiin
liittyva soveltamisalan rajaus perustuu kaivannaisjatedirektiivin 2 artiklan 4
kohtaan.

Vastaavasti kuin nykyisessa valtioneuvoston paatoksessd, asetusta ei
sovellettaisi tavanomaiseksi jatteeksi luokitellun ruoppausmassan sijoittamiseen
vesistoon tai mereen eika pilaantumattoman ruoppausjatteen sijoittamiseen
maalle sen vesivaylan laheisyydessd, josta se on poistettu. Soveltamisessa on
lisaksi otettava huomioon jatelain soveltamisala, jonka mukaan lakia ei
sovelleta pilaantumattoman ruoppausmassan sellaiseen sijoittamiseen, joka
tehdaan vesilain (587/2011) mukaisen luvan tai ilmoituksen nojalla.

Kaatopaikkadirektiivin soveltamisalaan ei kuulu tavanomaiseksi jatteeksi
luokiteltavan ruoppausjatteen sijoittaminen vesistoon. Myos maalle sijoitettavat
ruoppausjatteet on rajattu soveltamisalan ulkopuolelle, jos ne on poistettu
pienestd vesivaylasta ja luokitellaan tavanomaisiksi jatteiksi.

Kuten nykyisessé valtioneuvoston paatoksessa, ruoppausjétteeseen liittyvaa
soveltamisalan rajausta ei olisi asetuksessa kytketty pieneen vesivaylaan.
Direktiivissé kaytetty késite on tulkinnanvarainen eiké sitd ole méaritelty.
Kaésitteen soveltaminen olisi siksi kaytanndssa ongelmallista. Ulosrajaus koskisi
sen sijaan vain pilaantumattomia ruoppausjatteita eika kaikkia tavanomaisiksi
jatteiksi luokiteltuja ruoppausmassoja, kuten direktiivissa. Direktiivin
tarkoituksen voidaan ndin katsoa toteutuvan eik& komissiolla ole ollut
huomauttamista ndilta osin nykyisten taytantéonpanotoimien johdosta.
Pilaantumattoman ruoppausjatteen maarittelyssé hyédynnettaisiin maaperén
pilaantuneisuuden arviointimenettelya ja sedimenttien ruoppaamisesta ja
l&jittamisesté annettua ympéristoministerion ohjetta (YO 117).

Direktiivin sallimista lievennyksista jatteiden maanalaisia sijoituspaikkoja
koskevista direktiivin liitteen 1 mukaisista teknisista vaatimuksista saddet&én
nykyisin valtioneuvoston paatoksen 2 8:n 2 momentissa. Vastaavista
lievennyksistd ehdotetaan nyt saddettavaksi asetuksen 9 §:ssé. Kuten
nykyisinkin, maanalaisiin sijoituspaikkoihin ei sovellettaisi yleisié
pohjarakenne-, pintarakenne- ja kaasun talteenottovaatimuksia.

3 8. Maaritelmat. Pykalassad méariteltaisiin asetuksessa kéytetyt keskeiset
kasitteet. Madritelmét perustuisivat siséllollisesti direktiivin ja nykyisen
valtioneuvoston paatoksen vastaaviin maaritelmiin.

Pykalassa madriteltdisiin vastaavaan tapaan kuin nykyisessa valtioneuvoston
paatoksessa késitteet kaatopaikka, maanalainen sijoituspaikka, tavanomainen
jate, pysyva jate, biohajoava jate, nestemdinen jate, kaatopaikkavesi ja —kaasu,
esikasittely seké kaatopaikan pitdja ja jalkihoito.
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Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan kaatopaikkana pidettéisiin jatteiden
loppukasittelypaikkaa, jossa muualta tuotuja tai omassa toiminnassa syntyneita
jatteitd sijoitetaan pysyvasti maan péélle tai maahan. Kaatopaikka olisi muun
ohella yli vuoden kaytdssé oleva paikka, jossa jatetta varastoidaan
valiaikaisesti. Esimerkkina kaatopaikasta mainittaisiin myds kaivos tai muu
syvalla kallioperéssa oleva paikka, jonne sijoitetaan jatettd (ns. maanalainen
sijoituspaikka). Edella tarkoitettua paikkaa ei kuitenkaan pidettéisi
kaatopaikkana, jos jatettd varastoidaan kolmea vuotta lyhyemman ajan ennen
sen hyddyntamista tai esikésittelya tai yhta vuotta lyhyemman ajan ennen sen
loppukasittelyd. Myo6skaan siirtokuormausasema tai siihen rinnastettava paikka,
jossa jatetta jatkuvasti valmistellaan siirrettavaksi muualle kasiteltavéksi, ei
olisi kaatopaikka.

Pykélan 6 ja 7 kohtaan lisattaisiin uusina maaritelminé neuvoston paatokseen
2003/33/EY perustuvat sdanndllisesti syntyvén jatteen ja vakaan
reagoimattoman vaarallisen jatteen mééritelmét, jotka nykyisessa
valtioneuvoston paatoksessa on maaritelty vastaavalla tavalla paatdksen
liitteessé 2.

2 luku
Kaatopaikalle ja sen sijainnille asetettavat yleiset vaatimukset

4 §. Kaatopaikan sijainti. 5 8. Kaatopaikkavesien hallinta ja késittely. 6 8.
Kaatopaikan pohjarakenteet. 7 §. Kaatopaikan pintarakenteet. 8 8.
Kaatopaikkakaasun hallinta. 9 8. Kaatopaikan pohja- ja pintarakenteita sek&
kaatopaikkaveden ja -kaasun keraamista koskevat poikkeukset. 10 8. Metallisen
elohopean véliaikainen varastointi. 11 §. Haittojen ja vaaratilanteiden
torjuminen. 12 8. Kaatopaikkaa koskevat muut yleiset vaatimukset.

Asetuksen 2 luvussa séédettéisiin padosin direktiivin ja nykyisen
valtioneuvoston paatdksen liitteessd 1 olevien vastaavien saannosten mukaisesti
yksityiskohtaisesti kaatopaikan sijaintia koskevista vaatimuksista,
kaatopaikkavesien hallinnasta ja kasittelystd, kaatopaikan pohja- ja
pintarakenteista, kaatopaikkakaasun hallinnasta sekd muista kaatopaikalle
asetettavista yleisistd vaatimuksista. Kuten nykyisin, yksiloitaisiin myos
edellytykset, joiden perusteella lupaviranomainen voisi yksittaistapauksessa
lieventad kaatopaikan pohja- ja pintarakenteita seké kaatopaikkaveden ja -
kaasun kerd&mistd koskevia yleisia vaatimuksia.

Nykyisiin sdé&nnoksiin tehtdisiin erdita terminologisia tarkistuksia. Lisaksi
nykyisen valtioneuvoston paatoksen 9 §:a4 ja direktiivia vastaava saannos,
jonka mukaan kaatopaikan sijaintia koskevia vaatimuksia ei sovelleta ennen 1
paivaa lokakuuta 1997 kéaytossa olleeseen kaatopaikkaan, siirrettéisiin 53 §:n
siirtymasaannoksiin. Nykyisen valtioneuvoston paatdksen 2 §:n 2 momenttiin
sisaltyva saannos, jonka mukaan erditd rakennevaatimuksia ei sovelleta
maanalaisiin sijoituspaikkoihin, siirrettisiin sisallollisesti samanlaisena
asetuksen 9 §:a4n. Nykyinen s&&nnos kaatopaikalla kaytettavissa olevasta
vaa'asta siséllytettaisiin tarkistettuna 12 §:4an. Uuden sadnnoksen mukaan jate
olisi aina punnittava ennen sen sijoittamista kaatopaikalle. Pykalassa
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viitattaisiin myos jatelain 141 8:44n, jossa sdédetédan kaatopaikan
vastuuhenkil6sta ja tamé&n ammattitaidosta ja koulutuksesta. Kaatopaikan
pitdjan kaytettavissa olevasta asiantuntemuksesta sdadetdédn myos
ympaéristonsuojelulain 42 §:n 4 momentissa.

Metallisen elohopean véliaikaista varastointia koskeva 10 § olisi uusi ja se
perustuisi direktiiviin 2011/97/EU. Direktiivin mukaan elohopean varastointia
koskevat vaatimukset tdydentdvat kaatopaikoille asetettuja muita vaatimuksia,
joista voidaan tarvittaessa myontaa poikkeuksia 9 8:n perusteella.

3 luku
Jatteen hyvaksymista kaatopaikalle koskevat yleiset rajoitukset

Luvussa saddettdisiin jatteen hyvéksymista kaatopaikalle koskevista yleisista
vaatimuksista. Hyvaksymisessa on 3 luvun séanndsten ohella otettava
huomioon myos jatelain 8 8:ssd séadetty jatehuollon etusijajérjestys.
Yksityiskohtaisesti jatteen kelpoisuusvaatimuksista saadettaisiin 5 luvussa.

Jatteen hyvaksymistd kaatopaikalle on selvitettavd kokonaisuutena muun
muassa seuraavien saannosten perusteella:

— jatelain 8 8:n nojalla jate hyvéaksytaén kaatopaikalle vain, jos sen
hyodyntdminen ei ole mahdollista; toiminnanharjoittajan, joka ammattimaisesti
tai laitosmaisesti kasittelee jatettd, on noudatettava lain 8 §8:n mukaista
etusijajdrjestysta sitovana velvoitteena siten, ettd saavutetaan lain tarkoituksen
kannalta paras tulos; jatteen kaatopaikalle sijoittamista koskevan paatéksen on
tdman mukaisesti perustuttava tarkasteluun kyseisen jatteen eri
kasittelyvaihtoehtojen vaikutuksista; etusijajarjestyksen soveltamisessa ei siis
ole kysymys tarkoituksenmukaisuusharkinnasta

— asetuksen 14 §:n 1 momentissa mainittujen jatteiden sijoittaminen
kaatopaikalle on kategorisesti kielletty

—asetuksen 15 §:n mukaan jate on esikasiteltdvd ennen sen sijoittamista
kaatopaikalle; tdma voi esimerkiksi edellyttaa, etta jatteestd on poistettava siiné
oleva orgaaninen aines polttamalla tai muulla tavoin ennen jatteen
hyvaksymista kaatopaikalle

— kaatopaikalle sijoitettavan jatteen on erdin poikkeuksin taytettavé asetuksen 5
luvussa saadetyt yksityiskohtaiset laatuvaatimukset, mukaan lukien jatteen
orgaanisen aineksen pitoisuudelle asetetut rajoitukset.

13 8. Kaatopaikkaluokat ja eri kaatopaikoille hyvaksyttava jate. Pykalassa
samoin kuin muualla asetuksessa otettaisiin kayttoon direktiivissa kaytetty
ilmaisu "kaatopaikalle hyvaksyttévé jate". Tall& korostettaisiin, ettd asetuksen
vaatimuksia sovelletaan loppusijoitettavien jatteiden ohella myos kaatopaikalla
hyddynnettdviin jatteisiin. Nain ollen esimerkiksi orgaanisen jatteen
hyvéksymista kaatopaikalle koskevat ehdotetut rajoitukset koskisivat eréin
poikkeuksin myds niiden kayttod kaatopaikan rakenteissa ja niissé kéytettaviin
jatteisiin sovellettaisiin siten samoja kaatopaikkakelpoisuusvaatimuksia kuin
kaatopaikalle muutoin sijoitettaviin jatteisiin. Vaatimukset eivat
luonnollisestikaan koskisi kaatopaikan rakenteissa kéytettavia tuotteita.
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Vastaavasti kuin direktiivissa ja nykyisessa valtioneuvoston paatoksessa
kaatopaikat jaettaisiin kolmeen luokkaan. Kaatopaikalle hyvéksyttéisiin
lahtdkohtaisesti vain sen luokituksen mukaisia jatteita

Direktiivin mukaisesti hyvaksyttaisiin kuitenkin soveltuvan pysyvén jatteen
hyodyntdminen rakennustarkoituksiin myds muun tavanomaisen jatteen ja
vaarallisen jatteen kaatopaikalla. Kaatopaikkadirektiivin 3 artiklan 2 kohdan 2
luetelmakohdan mukaan direktiivia ei sovelleta soveltuvan pysyvén jatteen
kayttoon rakennustarkoituksiin kaatopaikoilla. Lisaksi pykaldssa ehdotetaan,
ettd myos muuta soveltuvaa tavanomaista jatetta saisi hyodyntad muun luokan
mukaisen kaatopaikan erdissé pintarakenteissa lahinnéa siind vaiheessa, kun
kaatopaikka poistetaan kaytostd. Kuten direktiivissd, 30 ja 31 8:ssd mainittuja
vaarallisia jatteitd voisi pykélissa sadadetyin edellytyksin rajoitetusti sijoittaa
tavanomaisen jatteen kaatopaikalle.

14 8. Kaatopaikalle soveltumaton jate. Sen lisaksi, ettd kaatopaikoille
paasaantoisesti hyvaksyttaisiin vain sen luokituksen mukaisia jatteita,
rajoitettaisiin yleisesti erdiden jatteiden sijoittamista kaatopaikoille.

Pyké&lan 1 momentin 1 kohdan mukaan kiellettéisiin direktiivin mukaisesti
nestemadisen jatteen sijoittaminen kaatopaikalle, kuten nykyisin.

Momentin 2, 3 ja 4 kohdan mukaan Kiellettdisiin kaatopaikkaolosuhteissa
rajahtavien, syovyttavien, hapettavien, helposti syttyvien tai syttyvien jatteiden
seka tartuntavaarallisten jatteiden ja muun muassa tutkimustoiminnassa
syntyvien erdiden kéaytosta poistettujen kemiallisten aineiden sijoittaminen
kaatopaikalle, kuten nykyisin. Kaatopaikalle ei momentin 5 kohdan mukaan
hyvéksyttaisi ajoneuvojen renkaita ja niiden silppua, lukuun ottamatta
rengassilpun hyodyntamista kaatopaikan eréissa pintarakenteissa. Renkaiden ja
rengassilpun sijoittamista rajoitetaan myos direktiivisséd. Kuten nykyisin, 6
kohdan mukaan kaatopaikalle ei hyvaksyttdisi jatteitd, jotka eivat tayta
kulloisenkin luokan mukaiselle kaatopaikalle hyvaksyttavélle jatteelle 5 luvussa
séadettyja kelpoisuusvaatimuksia.

Momentin 6 kohdan mukaan rajoitettaisiin muun ohella biohajoavaa ja muuta
orgaanista ainesta sisaltavan jatteen hyvaksymisté kaatopaikalle. Direktiivissa ja
nykyisessa valtioneuvoston paatdksessa saddetdan yksityiskohtaisesti pysyvan
jatteen ja vaarallisen jatteen kaatopaikoille hyvaksyttavan jatteen orgaanisen
aineksen enimmaispitoisuudesta, mutta vain yleisesti tavanomaisen jatteen
kaatopaikalle hyvaksyttavastd orgaanisesta jatteestd. Ehdotuksen mukaan
orgaanisen aineksen enimmaispitoisuuteen perustuvat rajoitukset ulotettaisiin
koskemaan myds tavanomaisen jatteen kaatopaikoille hyvaksyttavig jatteita.
Orgaanisen hiilen kokonaismaaran, hehkutush&vion tai liuennen orgaanisen
hiilen raja-arvoista, joita sovellettaisiin eri kaatopaikkaluokkien mukaisille
kaatopaikoille hyvéksyttaviin jatteisiin, saddettéisiin tarkemmin 5 luvussa.

Pykalan 2 momenttiin siséllytettaisiin uutena asiana viittaussaannos EU:n
elohopea-asetukseen, jonka 3 ja 4 artiklassa saddetaan poikkeuksista kiellosta
sijoittaa metallista (nestemaisté) elohopeaa kaatopaikalle. EU:n elohopea-
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asetuksen mukaan metallisen elohopean sijoittamisen edellytyksena on, etta
toiminta tayttaa kaatopaikkadirektiivissé erikseen séadettavat
erityisvaatimukset.

Kaatopaikkadirektiiviin on neuvoston direktiivilla 2011/97/EU lisatty
metallisen elohopean véliaikaista varastointia koskevat vaatimukset. Nait4
vastaavat vaatimukset siséllytettdisiin 10, 37 ja 48 §:4an. Metallisen elohopean
pysyva varastointi olisi sen sijaan edelleen kiellettyd, koska téllaiselle
toiminnalle asetettavista vaatimuksista ei ole vield sééadetty
kaatopaikkadirektiivissa.

Pykaldn 3 momentissa kiellettdisiin direktiivin ja nykyisen valtioneuvoston
paatdksen mukaisesti jatteiden laimentaminen vain kaatopaikkajatteelle
asetettujen kelpoisuusvaatimusten tayttamiseksi. Jatteet saisi kuitenkin
esikasitella esimerkiksi niiden lujittamiseksi tai stabiloimiseksi. Vaarallisten
jatteiden osalta olisi otettava huomioon jatelain 17 §:ssd s&édetty vaarallisten
jatteiden sekoittamiskielto.

15 8. Jatteen esikasittelyvelvollisuus. Pykéaldn mukaan jéte olisi yleensé
esikasiteltdva ennen sen hyvaksymistd kaatopaikalle. Vastaava vaatimus
sisaltyy direktiiviin ja nykyiseen valtioneuvoston paatokseen. Esikésittelyn
tavoitteena on muuttaa jatteen ominaisuuksia sen maéran ja haitallisuuden
vahentadmiseksi taikka sen loppukaésittelyn helpottamiseksi tai sen
hyddyntdmisen tehostamiseksi siten, ettd edistetaan asetuksen 1 8:ssd séadetyn
tarkoituksen saavuttamista. Yhdyskuntajatteen osalta tima merkitsisi
esimerkiksi jatteen riittavaa lajittelua, erilliskerattyjen jatejakeiden kierratysta
tai jatteiden laitosmaista késittelya. Teollisuusjatteiden osalta vaatimus voisi
tarkoittaa esimerkiksi jatteiden kuivaamista tai lujittamista taikka orgaanisen
aineksen poistamista tai vahentamista.

Jatteiden esikésittelya koskevat vaatimukset ja 5 luvussa saddetyt rajoitukset
esimerkiksi orgaanisen jatteen sijoittamisesta kaatopaikalle olisivat osittain
paallekkaisia ja ne taydentaisivat toisiaan. Molempien tavoitteena on, ettéd
kaatopaikalle ei en&é ohjattaisi esikasittelematontd orgaanista jatetta.

4 luku
Kaatopaikkakelpoisuuden arviointimenettely

Luvussa sdadettaisiin menettelyisté jatteen hyvaksymiseksi kaatopaikalle.
Vaatimukset perustuisivat direktiivin liitteeseen Il ja neuvoston péatokseen
2003/33/EY ja ne vastaisivat nykyisen valtioneuvoston paatoksen liitteen 2
vastaavia saannoksia.

Nykyisen valtioneuvoston pa&toksen liitteen 2 johdannossa oleva toinen
kappale, jonka mukaan liitteen 2 ja 3 kohtaa ei sovelleta tiettyihin
kaivannaisjatteisiin, poistettaisiin tarpeettomana. VVastaavat kaivannaisjatteet
rajattaisiin asetuksen soveltamisalasta sen 2 8:n 2 momentin perusteella.
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16 8. Arviointia koskevat yleiset vaatimukset. Pykal&ssa saddettdisiin nykyisen
valtioneuvoston paatoksen mukaisesti kaatopaikkakelpoisuuden arvioinnissa ja
maadrittelyssé sovellettavista yleisista vaatimuksista. Pykalan sisélto vastaisi
kaytannodssa direktiivin liitetta 11.

17 §. Perusmaarittelyn toteuttaminen. 18 8. Perusméaarittelyssa vaadittavat
tiedot. 19 8. Perusmaarittelyyn liittyva testaus. 20 8. Vastaavuustestaus. 21 §.
Jatteen tarkastus kaatopaikalla.

Pykalissa saddettdisiin nykyisen valtioneuvoston p&atoksen ja neuvoston
paatoksen liitteessé olevan 1 kohdan mukaisesti yksityiskohtaisesti
kaatopaikkakelpoisuuden arvioinnissa sovellettavasta kolmiportaisesta
menettelystd, johon kuuluvat perusmadrittely, vastaavuustestaus ja tarkastus
kaatopaikalla.

Neuvoston padtoksessa edellytetaan, ettd jasenvaltiot maarittelevéat ajan, jonka
perusmadrittelyd ja vastaavuustestausta koskevat asiakirjat olisi sailytettava.
Téllaiseksi ajanjaksoksi ehdotetaan véhintdan kolme vuotta (17 ja 20 §), kuten
nykyisin. Liséksi 21 8:ssd tdsmennettéisiin kaatopaikalla suoritettaviin
tarkastuksiin liittyvia vaatimuksia, kuten nykyisin ja niin kuin neuvoston
paatdksessa edellytetaan.

22 §. Naytteenoton ja testauksen toteuttaminen. 23 8. Naytteenotto- ja
testausmenetelmat.

Asetuksen 22 8:ssd saddettaisiin ndytteenoton ja testauksen toteuttamisessa
noudatettavista kaytanndista. Naytteenotossa ja testauksessa olisi sovellettava
23 §:ss4 ja liitteessa 2 mainittuja CEN-standardeja ja teknisié spesifikaatioita
sekd niiden mydhempia paivitettyja versioita. Muissa testeissa ja analyyseissa
olisi ennen virallisen CEN-standardin valmistumista kéytettava sen prEN-
vaiheessa olevaa luonnosta taikka lupaviranomaisen hyvaksymaéa kansallista
standardia tai muuta menettelyd. Vaatimukset kaytettavista naytteenotto- ja
testausmenetelmisté perustuisivat nykyisen valtioneuvoston paatdksen
vastaaviin vaatimuksiin tdydennettyind mychemmin valmistuneilla uusilla
relevanteilla menetelmilla.

5 luku
Kaatopaikalle hyvaksyttavan jatteen kelpoisuusvaatimukset

Luvussa madriteltéisiin jatteen laatuun perustuvat yksityiskohtaiset
kelpoisuusvaatimukset jatteen hyvaksymiseksi pysyvén jatteen, tavanomaisen
jatteen tai vaarallisen jatteen kaatopaikalle taikka maanalaiseen sijoituspaikkaan
tai elohopean véliaikaiseen varastoon. Vaatimukset perustuisivat paaosin
neuvoston paatoksen ja nykyisen valtioneuvoston paatoksen vastaaviin
vaatimuksiin siten kuin jaljempana esitetaan.

24 §. Jatteen kelpoisuusvaatimusten soveltaminen. Kaatopaikalle hyvaksyttavéan
jatteen olisi taytettadva kulloisenkin luokituksen mukaiselle kaatopaikalle 5
luvussa ja liitteessé 3 sdddetyt kelpoisuusvaatimukset.
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25 8. Pysyvan jatteen kaatopaikalle ilman testausta hyvaksyttava jate. 26 8.
Pysyvan jatteen kaatopaikalle hyvaksyttavan jatteen kelpoisuusvaatimukset.

Pykaélissa ehdotetut pysyvan jatteen kaatopaikalle hyvaksyttavén jatteen
kaatopaikkakelpoisuusvaatimukset olisivat nykyisen valtioneuvoston paatoksen
vastaavien vaatimusten mukaiset.

27 8. Tavanomaisen jatteen kaatopaikalle suppean testauksen perusteella tai
ilman testausta hyvaksyttava jate. Pykélassé ehdotetaan uutena vaatimuksena,
ettd myods tavanomaisen jatteen kaatopaikalle hyvéksyttdvan yhdyskuntajatteen
sisdltdman orgaanisen aineksen pitoisuus olisi aina selvitettdva ennen jéatteen
sijoittamista kaatopaikalle. Kyseisiin jatteisiin sovellettaisiin ns. suppeaa
testausta, jossa kaatopaikkakelpoisuuden osoittamismenettelyyn siséltyisi
pelkéstddn orgaanisen aineen maaritys (TOC-, LOI- tai DOC-madritys).
Ehdotettu testausvelvollisuus liittyisi 28 8:ssd ehdotettuihin orgaanisen jatteen
sijoittamista koskeviin rajoituksiin. Pykéla vastaisi muutoin nykyisen
valtioneuvoston paatdksen vastaavaa sdadnnosta.

Kaytannossé orgaanisen aineksen pitoisuuden selvittaminen olisi osa
kaatopaikalle hyvaksyttavan jatteen perusmaarittelya ja laadunvalvontaa.
Kaatopaikan yll&pitéja tarkkailisi jate-erien kaatopaikkakelpoisuutta
ensisijaisesti kuorman purkutilanteessa tai tarvittaessa jatekasasta otetuilla
satunnaisnaytteilla. Naytteita otettaisiin tutkittaviksi, jos kuorman aistinvaraisen
tarkastelun perusteella olisi epdvarmuutta jatteen sopivuudesta kaatopaikalle.

28 8. Tavanomaisen jatteen kaatopaikalle hyvéksyttavan tavanomaisen jatteen
yleiset kelpoisuusvaatimukset. Tavanomaisen jétteen kaatopaikalle
hyvaksyttavan jatteen yleisia kelpoisuusvaatimuksia tdydennettdisiin saatamalla
kaatopaikalle sijoitettavan tavanomaisen jatteen biohajoavan ja muun
orgaanisen aineksen enimmaispitoisuudesta. Direktiivissé ja nykyisessa
valtioneuvoston paatoksessé sédadetaan yksityiskohtaisesti pysyvén jatteen ja
vaarallisen jatteen kaatopaikoille hyvaksyttavan jatteen orgaanisen aineksen
enimmaispitoisuudesta, mutta vain yleisesti tavanomaisen jatteen kaatopaikalle
hyvaksyttavasta orgaanisesta jatteesta.

Ehdotuksen mukaan tavanomaisen jatteen kaatopaikan pintarakenteen
tiivistyskerroksen alla olevaan jéatetéyttoon tai rakenteeseen saisi vuodesta 2016
hyvéksya vain sellaista jatettd, jonka biohajoavan ja muun orgaanisen aineksen
pitoisuus méaéritettynd orgaanisen hiilen kokonaismaérana tai hehkutushaviona
olisi enint&d&n 10 prosenttia. Siirtymdasadannosten mukaan rakennus- ja
purkujatteen lajittelussa ja muussa mekaanisessa késittelyssa syntyvalle jatteelle
raja-arvo olisi kuitenkin 2016-2020 vélisen& aikana 15 prosenttia.

Jate voitaisiin sijoittaa kaatopaikalle, jos joko TOC- tai LOI-madarityksen tulos
olisi enint&én 10 (tai 15) prosenttia. Esimerkiksi hehkutushévidlle asetetun
raja-arvon ylittyminen ei siten estéisi jatteen sijoittamista kaatopaikalle, jos
orgaanisen hiilen kokonaismé&éra alittaisi 10 (tai 15) prosentin raja-arvon.
Jatteen epdorgaanisuuden varmistamiseksi raja-arvon tulisi olla
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mahdollisimman alhainen. Maaritysmenetelmien rajoitusten vuoksi 10
prosentin raja-arvo on perusteltu, jotta valtyttaisiin alkuainehiilen ja
mahdollisesti karbonaattisuolojen aiheuttamilta aiheettomilta raja-arvon
ylityksilta.

Pykélassa saadettaisiin erdiden jatteiden osalta poikkeuksista kiellosta sijoittaa
orgaanisen aineksen raja-arvon ylittavié jatteitd kaatopaikalle. Kuten edelld 3
lukuun liittyvissa asetuksen perusteluissa todetaan, télldin on otettava
huomioon, etté jatteen hyvaksyminen kaatopaikalle ei méaaraydy vain nyt
puheena olevan 28 §:n mukaan. Jétteiden sijoittamisen ja hyddyntamisen
kaatopaikalla on taytettdvd myods muun muassa jatelain 8 §:n jatehuollon
etusijajarjestysta koskevat ja asetusehdotuksen 3 luvussa sdédetyt vaatimukset.
Sijoittaminen kaatopaikalle ei mé&&rdydy tarkoituksenmukaisuusharkinnan
perusteella niissakaan tapauksissa, joihin 28 §:44 ei sovelleta.

Pykaldn mukaan siind séé&detyt rajoitukset eivat koskisi seuraavia jatteita:

— kieltoa ei sovellettaisi energiantuotannossa ja jatteen polttamisessa syntyvaan
lento- ja pohjatuhkaan, jos tuhkan liuenneen orgaanisen hiilen pitoisuus on alle
800 mg/kg; VTT:n taustamuistion mukaan energiantuotannossa tai
jatteenpoltossa syntyvé lentotuhka ja kuona siséltédvét orgaanisen hiilen ohella
alkuainehiiltd ja karbonaattisuoloja, minké johdosta liuenneen orgaanisen hiilen
pitoisuuden madritys on ndille jatteille soveltuva mittausmenetelma;
koostumuksensa ja sisaltdmansa tuhkan takia my®os rikinpoistojatteen
kaatopaikkakelpoisuutta voidaan ainakin osin arvioida tuhkana ja siten
liuenneen orgaanisen hiilen raja-arvon mukaan; 29 ja 30 8:ssa saadetyissa
tapauksissa sovellettaisiin kuitenkin mainituissa pykalissa saadettyja
vaatimuksia

— kielto ei koskisi erilladn muista jatteista sijoitettavaa pilaantunutta maa-aines-
tai ruoppausjatettd, jonka orgaanisen hiilen vaikutukset voidaan hallita
huolehtimalla riittavésta kaasunvaihdosta ja kuivatuksesta erillisessa taytossa

— kieltoa ei sovellettaisi erilladn muista jatteista sijoitettuun asbestijatteeseen,
koska asbestijatteelle ei ole nykyisin muuta soveltuvaa kasittelyvaihtoehtoa
kuin sijoittaminen kaatopaikalle; terveyden suojelemiseksi asbestijate pakataan
jo purkutydn yhteydessad muovikééareisiin ja toimitetaan pakattuna kaatopaikalle
sijoitettavaksi erilliselle alueelle

— kielto ei koskisi ns. sivutuoteasetuksessa tarkoitettuja eldimista saatavia
sivutuotteita, jos niiden maahan hautaaminen hyvéksytéén sivutuoteasetuksessa
tai sen toimeenpanoasetuksessa; kielto ei koskisi muutakaan sellaista jatetta,
joiden sijoittaminen kaatopaikalle on vélttdmatonta eldintautien torjumiseksi;
tallaisia jatteitd olisivat vaarallisten el@intautien torjunnassa syntyvien
tapettujen eldinten raatojen liséksi tartuntavaarallinen rehu- ja kuivikejate seké
muu vastaava taudin levidmisen kannalta riskialtis jate

— kielto ei koskisi massan valmistuksessa syntyvad metsateollisuuden
soodasakkaa eika kerdyspaperin siistauksessa syntyvaa lietettd; soodasakan
orgaanisen aineksen pitoisuus ylittd4 osalla tehtailla lievasti 10 prosentin raja-
arvon; sakalle ei ole nykyisin muuta soveltuvaa kasittelyvaihtoehtoa kuin
sijoittaminen kaatopaikalle; siistauslietteestd padosa hyddynnetadan materiaalina
ja energiana; kaatopaikalle sijoitettavasta jatteesta perittdva jatevero rajoittaa
osaltaan siistauslietteen kaatopaikkakasittelya.
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Pykaélassa tarkoitettuja rajoituksia ei sovellettaisi myosk&an 29-31 8:ssé&
mainittuihin jatteisiin. Niita koskisivat kyseisissa pykalissé saadetyt, 28 8:ssa
séadettya tiukemmat orgaanisen aineksen raja-arvot, jotka perustuvat
direktiiviin ja neuvoston paatokseen.

29 8. Tavanomaisen jatteen kaatopaikalle yhdessa kipsipohjaisen jatteen kanssa
hyvaksyttavan tavanomaisen jatteen kelpoisuusvaatimukset. 30 8.
Tavanomaisen jatteen kaatopaikalle yhdessa hyvaksyttavan tavanomaisen
jatteen ja vakaan reagoimattoman vaarallisen jatteen kelpoisuusvaatimukset.
31 8. Eraiden asbestijatteiden hyvaksymista tavanomaisen jatteen kaatopaikalle
koskevat vaatimukset.

Neuvoston paatoksen ja nykyisen valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
asetettaisiin erityisid vaatimuksia Kipsipohjaisen ja muun tavanomaisen jatteen
yhteissijoitukselle (29 §).

Samoin asetettaisiin erityisié vaatimuksia tavanomaiselle jatteelle, joka
sijoitetaan kaatopaikalle yhdessa vakaan reagoimattoman vaarallisen jatteen
kanssa. Tallaisille yhdessé kaatopaikalle sijoitettaville jatteille méaariteltdisiin
laatuvaatimukset (30 8) tai saddettdisiin asbestijatteen késittelya koskevista
erityisistd vaatimuksista (31 8).

32 8. Vaarallisen jatteen kaatopaikalle hyvaksyttavan jatteen
kelpoisuusvaatimukset. Vaarallisen jatteen kaatopaikalle hyvaksyttavan jatteen
kelpoisuusvaatimukset olisivat nykyisen valtioneuvoston paatoksen vastaavien
vaatimusten mukaiset.

33 8. Maanalaiseen sijoituspaikkaan hyvaksyttavan jatteen
kelpoisuusvaatimukset. Pykéaldssé séadettéisiin neuvoston padtoksen ja nykyisen
valtioneuvoston paatdksen mukaisesti maanalaisiin sijoituspaikkoihin
hyvéksyttaviin jatteisiin sovellettavista vaatimuksista. Jatteestd ja
sijoituspaikasta olisi muun ohella tehtdva neuvoston paatoksessa tarkoitettu
turvallisuusarvio. Jéte voitaisiin hyvéksya sijoituspaikkaan ainoastaan siita
tehdyn turvallisuusarvioinnin perusteella. Pykalassé korostettaisiin nykyista
selkedmmin, ettd arvioinnissa olisi noudatettava neuvoston paattksen liitteessa
A saadettyja kieltoja ja muita vaatimuksia.

34 §. Erdiden raja-arvojen korottaminen. Pykalassa saadettaisiin
lupaviranomaisen toimivallasta korottaa tietyille 26, 29, 30 ja 32 §:ssd
tarkoitetuille muuttujille ehdotettuja raja-arvoja. Menettelyn soveltamisessa
olisi otettava huomioon liitteessa 3 olevaan 4 kohtaan siséllytetyt, neuvoston
paatoksen liitteen 2 kohdan johdantoon perustuvat korottamista koskevat
rajaukset. Neuvoston paatoksessa edellytetystd ilmoittamisesta komissiolle
tapauksista, joissa edelld tarkoitettua menettelya on sovellettu, sdadettéisiin
ehdotetussa 50 ja 51 §:ssé.

Pykalan mukaan tavanomaisen jatteen kaatopaikalle hyvéksyttavan jatteen
kelpoisuusperusteiksi 28 8:ssd ehdotettuja orgaanisen hiilen kokonaismaéran ja
hehkutush&vion raja-arvoja ei saisi korottaa.
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Nykyisié vaatimuksia taydentden ehdotetaan, ettd tavanomaisen jatteen
kaatopaikalle hyvaksyttavan kipsipohjaisen jatteen ja vakaan reagoimattoman
vaarallisen jatteen sijoittamiseen sovellettavaa orgaanisen hiilen
kokonaisméaéaran raja-arvoa voitaisiin lupaviranomaisen paatoksella korottaa
enintadn kaksinkertaiseksi 10 prosenttiin, jos muut korottamiselle sd&detyt
edellytykset tayttyvat. Ndin turvattaisiin myos néissa erityistapauksissa jatteen
riittdvé epdorgaanisuus ja varmistettaisiin, ettd orgaanisen jatteen sijoittamista
koskevat rajoitukset tavanomaisen jatteen kaatopaikoilla olisivat kaikilta osin
yhtendiset.

Pykaéla olisi muutoin nykyisen valtioneuvoston padtoksen vastaavien sadnngsten
mukainen.

35 §. Poikkeuksen mydéntaminen erdissa tapauksessa. Pykéldssa saadettéisiin
lupaviranomaisen mahdollisuudesta myontaa eréissa tapauksissa poikkeuksia 28
8:554 sdddetyisté rajoituksista. Poikkeuksia voitaisiin myontaa esimerkiksi, jos
osoitetaan, ettei jatteelle ole muuta soveltuvaa késittelymenetelmaa. Pykalassa
oleva viittaus asetuksen 15 8:&an olisi informatiivinen ja korostaisi, etté jatteet
olisi téllaisissakin tapauksissa padsaantoisesti aina esikésiteltava ennen
sijoittamista kaatopaikalle.

36 8. Pysyvia orgaanisia yhdisteita siséaltavan jatteen hyvaksymisté koskevat
erityiset vaatimukset. Pykal&an sisallytettavéksi endotettu nykyisen
valtioneuvoston paatdksen vastaavan saannoksen mukainen viittaussaannos
lupaviranomaisen oikeudesta hyvaksyé eréissé tapauksissa pysyvid orgaanisia
yhdisteita sisaltavien jatteiden sijoittaminen vaarallisen jatteen kaatopaikalle tai
maanalaiseen varastoon perustuisi pysyvista orgaanisista yhdisteista seka
direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EY) N:o 850/2004. EU-asetuksessa edellytetysta
ilmoittamisesta komissiolle tapauksista, joissa edella tarkoitettua menettelyé on
sovellettu, séadettaisiin 51 8:ss4.

37 8. Metallisen elohopean véliaikaiseen varastointiin hyvaksymisté koskevat
erityiset vaatimukset. Pykéléassa olisi viittaussaannés EU:n elohopea-asetuksen
sédannokseen, jossa sdédetddn metallisen elohopean varastoinnille asetettavista
vaatimuksista. Siind saadettéisiin kaatopaikkadirektiivin muuttamisesta annetun
neuvoston direktiivin mukaisesti metallisen elohopean valiaikaiselle
varastoinnin hyvaksymiselle asetetuista lisdvaatimuksista, jotka koskevat
elohopean koostumusta, varastosailion rakennetta seké varastoinnin
hyvéksymista ja seurantaa.

6 luku
Jatteen toimittaminen kaatopaikalle

38 8. Jatteestd annettavat tiedot. Pykélassé séadettéisiin jatteen haltijan tai
jatteen muun tuojan velvollisuudesta antaa tietoja kaatopaikan pitdjalle
kaatopaikalle sijoitettavaksi tarkoitetusta jatteestd. Vaatimukset olisivat
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direktiivin ja nykyisen valtioneuvoston paatoksen vastaavien sdéédnnosten
mukaiset.

Tietoja olisi annettava jatteen alkuperésté ja luokittelusta. VVaarallisesta
jatteestd, sako- ja umpikaivolietteestd, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen
lietteestd, rakennus- ja purkujatteesté ja pilaantuneesta maa-aineksesta olisi
annettava myos jatetta koskeva siirtoasiakirja. Toisesta maasta siirrettdvasta
jatteestd olisi annettava jatteensiirtoasetuksessa (EY) N:0 1013/2006 edellytetyt
asiakirjat. Jatteesta olisi liséksi annettava jaljennds 17-19 8:n mukaista
perusmaéarittelyd koskevista merkityksellisista asiakirjoista. Mainitut asiakirjat
olisi annettava ennen kuin ensimmadinen jate-era toimitetaan kaatopaikalle.
Jatteen laatua seurattaisiin 20 §:n mukaisin vastaavuustestauksin, jos jatetta
edelleen sijoitetaan kaatopaikalle.

Pykélassa tarkoitetut velvollisuudet koskisivat soveltuvin osin myos sellaista
kaatopaikan pit4jad, jonka kaatopaikalle sijoitetaan vain omassa toiminnassa
syntynytta jatetta.

39 §. Jatteen vastaanotto kaatopaikalla. Pykéldssa saadettéisiin direktiivin ja
nykyisen valtioneuvoston paatoksen mukaisesti kaatopaikan pitdjan
velvollisuudesta seurata ja tarkkailla jatteiden vastaanottoa kaatopaikalle muun
muassa tarkastamalla jatteitd koskevat tiedot ja asiakirjat seka jatekuormat,
pitdmalla kirjaa vastaanotetusta jatteesta ja merkitsemallda muistiin alueet, jonne
sijoitetaan vaarallista jatettd. Naméa velvollisuudet koskisivat soveltuvin osin
kaatopaikan pitdjaa, jonka kaatopaikalle sijoitetaan vain omia jatteita.
Neuvoston paatoksen mukaisesti maariteltaisiin myos tarkastuksissa otettujen
naytteiden sailyttdmisaika, kuten nykyisin.

7 luku
Kaatopaikan seuranta ja tarkkailu

40 8. Seurantaa ja tarkkailua koskevat yleiset velvollisuudet. 418.
Perustilaselvitys. 42 8. Jatetayton tarkkailu. 43 §. Kaatopaikkakaasun
tarkkailu. 44 8. Kaatopaikkavesien tarkkailu. 45 8. Pintavesien tarkkailu. 46 8.
Pohjavesien tarkkailu. 47 §. Seuranta- ja tarkkailusuunnitelma. 48 8.
Metallisen elohopean véliaikaista varastointia koskevat erityiset seuranta- ja
tarkkailuvaatimukset. 49 8. Seurannasta ja tarkkailusta annettavat tiedot.

Luvussa sdadettdisiin direktiivin ja nykyisen valtioneuvoston paatoksen
mukaisesti kaatopaikan pitajan velvollisuudesta seurata ja tarkkailla
kaatopaikkaa ja sen ympaérist0a seké raportoida valvontaviranomaiselle
kaatopaikan kayton ja jalkihoitovaiheen aikana. Sdannokset vastaisivat
nykyisen valtioneuvoston paatoksen liitteessd 3 olevia sdannoksia
tdydennettynd metallisen elohopean valiaikaisesta varastoinnista annetun
neuvoston direktiivin mukaisilla vaatimuksilla tallaisen aineen varastoinnin
seurannasta ja tarkkailusta.

8 luku
Taytantéonpanon seuranta
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50 8. Tietojen merkitseminen ymparistonsuojelun tietojarjestelméan. Pykalassa
séadettéisiin lupa- ja valvontaviranomaisen velvollisuudesta merkité
kaatopaikkojen lupa-, seuranta- ja tarkkailutiedot ymparistonsuojelulain 27
8:ss4 tarkoitettuun ympéristonsuojelun tietojarjestelmaén. Pykalé olisi uusi ja
sen tarkoituksena olisi varmistaa, etta tarvittavat kaatopaikkoja koskevat tiedot
ovat koottavissa tietojarjestelmasta esimerkiksi EU-raportointia varten.
Nykyisin tiedot joudutaan pyytdméaan valvontaviranomaisilta erillisilla
kyselyilla.

51 8. Taytantéonpanosta annettavat tiedot. Pykal&ssa séadettdisiin Suomen
ympaéristokeskuksen velvollisuudesta koota kaatopaikkoja koskevia
seurantatietoja ja raportoida komissiolle. Suomen ymparistokeskuksella ei olisi
enéa velvollisuutta laatia erillista selvitysta biohajoavan jatteen sijoittamisesta
kaatopaikalle.

9 luku
Erinaiset saannokset

52 §. Kaatopaikan ymparistélupa. Pykalan 1 momentti olisi informatiivinen.
Lupahakemuksesta ja lupa-asian késittelysta saddetdaan ymparisténsuojelulaissa
ja ympadristonsuojeluasetuksessa.

Pyké&lan 2 momentti korostaisi direktiivin mukaisesti valvontaviranomaisen
velvollisuutta tarkastaa, ettd hanke on toteutettu lupahakemuksen ja
lupamaéraysten mukaisesti.

Pykaéla olisi nykyisen valtioneuvoston paatoksen vastaavien sadnnosten
mukainen.

53 §. Voimaantulo ja siirtyméasaannokset. Asetus tulisi yleisesti voimaan 1
paivana kesakuuta 2013. Velvollisuus merkitd kaatopaikkaa koskevia tietoja
ymparistonsuojelun tietojarjestelméan koskisi lupia, jotka myonnetaén vuoden
2014 alusta. Siirtymadaika olisi tarpeen tietojarjestelméén tehtévien tarpeellisten
muutosten kayttoon ottamiseksi. Uusia vaatimuksia biohajoavien ja muiden
orgaanisten jatteiden sijoittamisen rajoittamisesta sovellettaisiin vuoden 2016
alusta. Siihen saakka noudatettaisiin nykyisen valtioneuvoston paatoksen 4 8:n
1 momentin 2 kohdan saannoksia. Muilta osin nykyinen valtioneuvoston paatos
kumottaisiin 1 paivasta huhtikuuta 2013.

Asetusta ei sovellettaisi ennen 1 paivaa lokakuuta 1997 lain mukaisesti k&ytosta
poistettua kaatopaikkaa. Kaatopaikan sijaintia koskevaa 4 §:a4 ei sovellettaisi
ennen 1 péivaa lokakuuta 1997 kaytdssé olleeseen kaatopaikkaan.

Liite 1. Kaatopaikan pohja- ja pintarakenteet

Liite 2. Naytteenotto- ja testausmenetelmat kaatopaikkakelpoisuuden
arvioinnissa
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Liite 3. Kaatopaikalle hyvaksyttavan jatteen kelpoisuusvaatimukset

Liite 4. Metallisen elohopean hyvaksymista valiaikaiseen varastointiin koskevat
erityiset vaatimukset



