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Esipuhe

Kiertotalous ja sen edistaminen ovat osa toimia, joiden kautta tavoitellaan ilmastonmuutok-
sen hillintda. Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan Suomi on hiilineutraali vuonna 2035.

Rakennetun ympariston ja rakennusten osuus haitallisten paastojen tuottamisessa on keskei-
nen. Yli puolet maapallon raaka-aineista kuluu rakentamiseen.

Suomessa on entisina vuosisatoina rakennettu perinteisesti taloja hirresta. Puu oli — ja on
edelleen — pientalojen paaasiallinen rakennusmateriaali.

Osa vanhemmasta rakennuskannasta sijoittuu vaestéltaan vaheneville alueille. Osa raken-
nuksista on jaanyt kokonaan vaille kayttoa. Tyhjilleen jadneet rakennukset eivat rakennus-
teknisesti valttamatta ole loppuun kaytettyja.

Jos tyhjilleen jaaneiden rakennusten annetaan jaada rappeutumaan, menetetdan kokonaan
paitsi niihin sitoutunutta taloudellista pddomaa myds mahdollisuudet saada edes osa niiden
materiaaleista uudelleen kaytt6on ja kierratykseen.

Rakentamismdaardysten tietynasteinen jaykkyys ja myos maardysten soveltamiskdytannot,
joissa on havaittu kuntakohtaista vaihtelua, voivat vaikeuttaa kayttokelpoisten, mutta vaille
pysyvaa kayttoa jadneiden rakennusten siirtoa, pystytysta ja ottamista uudelleen pysyvaan
asumiseen tai muuhun kdyttéon. Kiertotalouden kannalta olisi eduksi, ettd voitaisiin tiettyyn
rajaan asti edistda rakennusten ja niihin sitoutuneen materiaalin hyddyntamista niin pitkalle
kuin se turvallisuuden ja terveellisyyden vaatimukset huomioon ottaen on mahdollista.

Tassd raportissa kdyddan systemaattisesti lapi lainsdadannon ja rakentamismaaraysten
kautta tulevat reunaehdot rakennuksia — erityisesti hirsirakennuksia — siirrettdessa. Raportti
on laadittu ymparistoministerion toimeksiannosta ja sen laatimisesta on vastannut Raken-
nustarkastusyhdistys RTY ry. Ty6ta on ohjannut ymparistoministeriosta rakennusneuvos Jyrki
Kauppinen. Ohjausryhmaéssa ovat lisdksi olleet edustettuna maakuntaneuvos Marjatta Ste-
nius-Kaukonen, isénta Jari Vesanen, tekninen johtaja (Palkdne) Harri Apell ja konservoinnin
yliopettaja (emeritus) Matti Laine.

Raportissa tarkastellaan ensin lainsadadantoa ja rakentamismaarayksia siltd osin, miten ne
suhtautuvat yleisella tasolla siirrettaviin rakennuksiin. Mukana on myds rakennusosia ja nii-
den siirrettavyytta koskevaa tarkastelua. Seuraavaksi raportissa arvioidaan mahdollisuuksia
edistdaa rakennusten, erityisesti hirsirakennusten, uudelleen pystytysta nykyisia maarayksia
tulkitsemalla. Lopuksi tehddaan maaraysten tulkintasuosituksia.

Maaliskuussa 2023 hyvaksytyn ja vuoden 2025 alusta voimaan tulevan uuden rakentamislain
(751/2023) ilmastovaikutuksia koskevaa sdédntelya ja sen vaikutuksia rakentamiseen on myos
selostettu.

Raportin liitteena on tiivistettyyn muotoon saatettu katsaus rakentamismaarayksista, joiden
osalta esitetaan kaytantoja niiden tulkintaan. Katsaus koskee erikseen tilanteita, joissa raken-
nus siirretdan joko kokonaisena tai kehikkona, ja tilanteita, joissa siirretdan rakennusosia uu-
delleen kaytettavaksi. Raporttia taydentda tekniikan lisensiaatti Mika Vuolteen Equa Simula-
tion Finland Oy:n laatimat laskelmat, joissa tarkastellaan energiatehokkuutta hirsikehikkojen
uusiokdytossa. Laskelmien ja johtopadatdsten tietoja on voitu hyddyntaa raporttia viimeistel-
taessa.

Raportin on kirjoittanut varatuomari Lauri Jdaskeldinen. Rakennustarkastusyhdistys RTY ry:n
taholta tydhon ovat myos osallistuneet Lappeenrannan rakennustarkastaja Paivi Salminen ja



Oulun rakennusvalvonnan tarkastusarkkitehti Anneli Paakkari. Rakentamislain ilmastoselvi-
tysta koskevat osat on kirjoittanut ymparistoministerion rakennusneuvos, professori Matti
Kuittinen. Suomen Kuntaliitto toteutti erityisasiantuntija Paula Madenpaan johdolla pieni-
muotoisen kyselyn joidenkin kuntien kokemuksista liittyen siirrettaviin rakennuksiin. Rapor-
tin taitosta vastasi sdaddsvalmisteluavustaja Paivi Lehto.

lisalmen pappila Seurasaaressa. Lauri Jéédskeldinen
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Osa | Lainsaadannon lahtokohta

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL, 132/1999) rakennusta koskeva maaritelma ldhtee siit3,
etta kysymys on uudesta, kiintedsta tai paikallaan pidettavaksi tarkoitetusta rakennelmasta,
rakenteesta tai laitoksesta, joka ominaisuuksiensa vuoksi edellyttdaa viranomaisvalvontaa.
Uuden rakennuksen rakentamisesta sdddettya ei kuitenkaan sovelleta kooltaan vahaisen ja
kevytrakenteisen rakennelman tai pienehkdn laitoksen rakentamiseen, ellei silla ole erityisia
maankaytollisia tai ymparistollisia vaikutuksia (MRL 113 §).

Paitsi uusi rakennus, edellyttavat monet muutkin hankkeet rakennuslupaa. Asiasta saadetdan
maankaytto- ja rakennuslain 125 §:ssa. Tilanteissa, joissa lupa-asian ratkaiseminen ei kaikilta
osin edellyta rakentamisessa muutoin tarvittavaa ohjausta, voidaan rakennusluvan sijasta ha-
kea rakentamiseen toimenpidelupa. Erikseen ja tasmallisemmin on lisdaksi sdddetty, millaiset
toimenpiteet, joita ei ole pidettava rakennuksena, joka tapauksessa edellyttavat toimenpide-
lupaa (tai ilmoitusta), ellei niitd kunnan rakennusjarjestyksessa ole luvanvaraisuudesta va-
pautettu (MRL 126 — 126 a §).

Uudelle rakennukselle on ominaista kolme tekijaa, joiden kaikkien on taytyttava, jotta koh-
detta voidaan pitaa rakennuksena: a) kdyttotarkoitus, joka voi olla asumista, tydontekoa, va-
rastointia tai muuta; b) pysyvyys, mika ei kuitenkaan tarkoita, etteiko liikuteltava laite voisi
my0s olla pysyvasti paikalleen sijoitettuna rakennus; ja c) viranomaisvalvonnan tarve, joka
voi johtua turvallisuudesta, terveellisyydestd, maisemasta, viihtyisyydesta, ymparistonako-
kohdista tai muista maankaytto- ja rakennuslain tavoitteisiin liittyvista syista.

Usein ajatellaan, ettéa kaikkiin kohteisiin, joita pidetdaan rakennuksina, tulee edellyttda raken-
nuslupaa. Tarkkaan ottaen nain ei kuitenkaan ole. Kohde voi olla luonteeltaan rakennus,
mutta sen toteuttaminen voi hoitua pelkalld toimenpideluvalla. Luvanvaraisuudesta saade-
tadan MRL 18 luvussa. Tasta esimerkkind on korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatos
KHO 2021:166. Tapauksessa oli kysymys noin 35 neliometrin suuruisesta kesakeittiosta, joka
oli perustettu betonilaatalle. Kesakeittion korkeus betonilaatasta oli yli kaksi metria ja sen
naapurikiinteiston puoleisella sivulla oli muurattu tulisija, joka oli noin nelja metria levei ja
piipun kohdalta yli kolme metrid korkea. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd kesakeitticta oli
pidettava kokonsa, rakentamistapansa, kdyttotarkoituksensa seka sijaintinsa johdosta MRL
113 §:ssa tarkoitettuna rakennuksena. Lupa-asian ratkaiseminen ei kuitenkaan kaikilta osin
edellyttéanyt rakennusluvan edellyttamaa rakentamisen ohjausta, vaan se voitiin toteuttaa
MRL 126 §:n mukaisesti toimenpideluvalla.

Toimenpideluvan mydntdamisen edellytykset ovat tietyilta osin rajoitetummat kuin rakennus-
luvan. Toimenpideluvan yhteydessa luvan myontamisen edellytyksia harkitaan siltad osin kuin
on tarpeen toimenpiteen maankaytollisten ja ymparistoéllisten vaikutusten arvioimiseksi. Toi-
menpiteiden rakenteelliset ominaisuudet jaavat viranomaisen valvonnan ulkopuolelle ja kuu-
luvat toteuttajan vastuulle.

Kayttotarkoituksen olennainen muutos edellyttda rakennuslupaa (MRL 125.5). Luvanvarai-
suutta harkittaessa otetaan huomioon kayttotarkoituksen muutoksen vaikutus kaavan to-
teuttamiseen ja muuhun maankayttoon seka rakennukselta vaadittaviin ominaisuuksiin. Suo-
raan on saadetty, ettd lupaa edellyttavana kayttotarkoituksen muutoksena pidetdan loma-
asunnon kdytdn muuttamista pysyvaan asumiseen. Kun loma-asunto halutaan muuttaa pysy-
vaan asuinkayttoon, tulevat noudatettavaksi rakennusluvan edellytykset (MRL 135.2 §). Muu-
toksen tulee tayttdaa MRL 117 §:ssa sdadetyt sekda muut MRL:n mukaiset tai sen nojalla asete-
tut vaatimukset. Kysymys on talldin erityisesti MRL 117 a — 117 | §:ssa tarkoitetuista olennai-



sista teknisistd vaatimuksista. Korjaus- ja muutostydssa tulee myods ottaa huomioon raken-
nuksen ominaisuudet ja erityispiirteet sekd rakennuksen soveltuvuus aiottuun kayttoon.
Muutosten johdosta rakennuksen kayttdjien turvallisuus ei saa vaarantua eivatka heidan ter-
veydelliset olonsa heikentyd (MRL 117 §.4) . Maankaytto- ja rakennuslain olennaisia teknisia
vaatimuksia koskevien sdadanndsten nojalla on asetuksilla annettu olennaisista teknisista vaa-
timuksista tarkempia saanndksia. Eri olennaisia teknisia vaatimuksia tarkentavat asetukset
suhtautuvat vaihtelevasti siihen, kuinka laajalti kunkin asetuksen soveltamisala kattaa myos
korjaus- ja muutostyot. Vaikka korjaus- ja muutostyd, mukaan luettuna kayttotarkoituksen
olennainen muutos, edellyttaisi rakennuslupaa, ei siitd seuraa, ettad kaikki uudiskohteelta
edellytettavat vaatimukset tulisivat sovellettaviksi.

Lain 23 luku sisdltaa yleiset saanndkset poikkeamisista. Poikkeamistoimivalta on yleinen ja
se kuuluu kunnan toimivaltaan. Poikkeamisen mydntadvasta viranomaisesta maarataan kun-
nan hallintosdaannossa. Poikkeaminen voidaan myontdaa maankaytto- ja rakennuslaissa saa-
detysta tai sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidetta koskevasta saannok-
sestd, maarayksesta, kiellosta ja muusta rajoituksesta (MRL 171 §). Menettelya koskevista
vaatimuksista ja suunnittelijan tai tyonjohtajan kelpoisuusvaatimuksista ei poikkeamista
voida myontaa. Varsinaisen poikkeamisen lisaksi kunnan rakennusvalvontaviranomaisella on
mahdollisuus myontaa vahaisia poikkeuksia. Edellytysten osalta noudatetaan mita varsinai-
sista poikkeamisista on saddetty (MRL 175 §). Oli kysymys varsinaisesta tai vahaisesta poik-
keuksesta, tulee hakijan aina esittda poikkeamiselle erityinen syy. Rakennuksen teknisia ja
naita vastaavia ominaisuuksia koskevan vahdisen poikkeuksen edellytyksena on lisdksi, ettei
poikkeaminen merkitse rakentamiselle asetettujen keskeisten vaatimusten syrjaytymista
(MRL 175.2 §). Rakennuksen uudelleen kadyttoa voidaan useinkin pitaa lain tarkoittamana eri-
tyisena syynd, jonka pohjalta poikkeamiseen suostumista voidaan harkita. Kaikki poikkeami-
set perusteluineen on tarkeaa kirjata tarkasti lupapaatokseen, jotta ne kayvat ilmi myos ra-
kennuskohdetta edelleen luovutettaessa. Myds hallintolaki tata edellyttaa.

Tilapdista rakennusta koskeva sadnnos on osa poikkeamisen jarjestelmaa. Tilapaisena pide-
tdan rakennusta, joka sen rakenne, arvo ja kayttotarkoitus huomioon ottaen on katsottava
tarkoitetun pysytettavaksi paikallaan enintdan viiden vuoden ajan (MRL 176 §). Esimerkiksi
siirrettava rakennus voi tayttaa tilapaisyyden tunnusmerkit. Jos tilapaisyyden ehdot taytty-
vat, perustuu luvan myontamisedellytysten harkinta joustaviin oikeusohjeisiin. Niissd otetaan
huomioon rakennuksen tarkoitus seka lujuuden, terveellisyyden, liikenteen, paloturvallisuu-
den ja ymparistoon sopeutuvuuden vaatimukset. Tilapdisen rakennuksen sdannds antaa
mahdollisuuden poiketa tilapdisyyden perusteella laajalti rakentamista normaalisti koske-
vista maarayksista. Sdannos soveltuu myos tilapaisiin kayttotarkoitusmuutoksiin ja toimenpi-
delupaa edellyttaviin hankkeisiin. Kaikissa ndissa tilanteissa pitaa hakijan kuitenkin osoittaa,
ettd kysymyksessa on korkeintaan viideksi vuodeksi aiotusta hankkeesta. Tdma tarkoittaa,
ettei tilapaisen rakennuksen sdadannos sovellu kaytettavaksi investointikustannuksiltaan kovin-
kaan suuriin kohteisiin. Saanndksen turvin on kuitenkin mahdollista toteuttaa esimerkiksi
vaistotiloja.

1 Siirrettava rakennus suhteessa uuteen

Maankaytto- ja rakennuslaki ei sisalla maaritelmaa siirrettavasta rakennuksesta. Ymparisto-
ministeridn asetus uuden rakennuksen energiatehokkuudesta (1010/2017) maérittelee siir-
tokelpoisen rakennuksen tarkoittamaan asetuksessa valiaikaiseen kayttoon tarkoitettua, lii-
kuteltavaa rakennusta (2 §:n 23 kohta). Taustalla on uudelleenlaadittu rakennusten energia-



tehokkuusdirektiivi (2010/31/EU) ja sen soveltamisala. Direktiivin soveltamisalan ulkopuo-
lelle on rajattu muun muassa maardajan paikallaan pysytettava tai tilapainen rakennus, jonka
kadyttoaika on enintdan kaksi vuotta (MRL 117 g §).

Em. asetuksen (1010/2017) 24 §&:n kolmannen momentin mukaan siirtokelpoisen rakennuk-
sen vaipan lampohavion vertailuarvo lasketaan kayttamalla ko. momentissa annettuja vertai-
luarvoja, jotka ovat lievemmat kuin saman pykalan 2 ja 4 momentissa asetetut vertailuarvot.
Siirtokelpoisen rakennuksen laskennalliselle energiatehokkuuden vertailuluvulle (E-luvulle) ei
asetuksen 4 §:ssd ole asetettu raja-arvoa. Siirtokelpoinen rakennus sijoittuu E-luvun osalta
samaan luokkaan kuin esim. varastorakennus, uimahalli, jadhalli ja pdivittdistavarakaupan alle
2 000 m2:n yksikkd. Tallaisille rakennuksille raja-arvon asettaminen kustannusoptimaalisesti
ei asetuksen perustelumuistion mukaan olisi mahdollista. E-luku on niitakin varten kuitenkin
laskettava, ja tdman arvioidaan ohjaavan rakennuksen suunnittelua energiatehokkaaksi.

Siirrettava rakennus on energiatehokkuutta koskevissa sdaannoksissa tarkoitettu valiaikaiseen
kayttoon. Tyypillisesti siirrettavat rakennukset ovat esim. vaistokayttéon suunniteltuja parak-
kikouluja ja vastaavia. Direktiivin tarkoittama enintdan kahden vuoden kayttoaika on sen si-
jaan niin lyhyt, ettd kokonaan energiatehokkuudesta annetun asetuksen ulkopuolelle vaisto-
tilatkaan harvoin jaavat. Jos rakennuksen kdyttdaika on enintaan kaksi vuotta, ei sille tarvita
mydskaan energiatodistusta (L rakennuksen energiatodistuksesta 50/2013, 3 §). Sama koskee
loma-asumiseen tarkoitettua asuinrakennusta, joka on tarkoitettu kaytettavaksi vihemman
kuin neljan kuukauden ajan vuodessa. Loma-asumiseen suunniteltaviin pientaloihin E-luvulle
asetettuja raja-arvoja ei myoskaan sovelleta.

Taman selvityksen kohteena eivat varsinaisesti ole esim. vaistotiloina kaytettavat siirrettavat
rakennukset. Selvitystyon keskitssa ovat sinansa pysyviksi alun perin rakennetut rakennuk-
set, jotka mydhemmin halutaan purkaa ja siirtad uudelleenpystytysta varten toiseen raken-
nuspaikkaan. Joiltakin osin sivutaan myds tilanteita, joissa kompakteja, olkoonkin alun perin
pysyvaan kayttoon rakennettuja kohteita, siirretdan niita osiin purkamatta kokonaisina uu-
teen rakennuspaikkaan.

Osiin purettu ja uudelleen pystytettdva rakennus on juridisesti uudiskohde, vaikka sen mate-
riaalit olisivat kokonaan tai suurelta osin vanhoja ja kaytettyja.

Rakennuksen purkaminen edellyttda usein myos purkamislupaa (MRL 127 §). Jos kysymyk-
sessa on alun perin tilapadisella luvalla toteutettu rakennus, tai rakennus, jonka paikallaan py-
syttamiselle on asetettu maaraaika, ei erillistd purkamislupaa tarvita. Talousrakennuksen ja
muun siihen verrattavan vahaisen rakennuksen purkamiseen ei purkamislupaa tarvita, ellei
rakennusta ole pidettava historiallisesti merkittavana tai rakennustaiteellisesti arvokkaana tai
tallaisen kokonaisuuden osana. Purkamislupavelvoite ei myodskaan koske rakennuksia, jotka
sijaitsevat asemakaavoittamattomilla alueilla. Jos aluetta koskee rakennuskielto asemakaa-
van laatimiseksi, purkamislupa tarvitaan. Samoin, jos yleiskaavassa niin maarataan. Tilan-
teissa, joissa purkamislupaa ei tarvita, tulee purkamisesta kuitenkin ilmoittaa 30 pdivdaa ennen
purkamistyohon ryhtymista rakennusvalvontaviranomaiselle. Viranomainen voi tdna aikana
perustellusta syysta vaatia purkamisluvan hakemista.

1.2 Siirrettavan rakennuksen rakennusluvasta

Lahtokohtana on, ettd kun rakennus siirretdan joko kokonaisena tai osina uuteen rakennus-
paikkaan tarvitaan rakennuslupa. Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa kunnan rakennusjarjes-
tyksen mahdollistamalla tavalla voidaan pienehkdé muu talousrakennus kuin saunarakennus
pystyttaa ilmoitusmenettelyn turvin (MRL 129 ja MRA 61 §).



Rakennusluvan myoéntamisen edellytykset maardytyvat normaalien oikeusohjeiden kautta.
Niista saddetadan maankaytto- ja rakennuslain 19 luvussa. Asemakaava-alueella keskeinen lu-
paedellytys on, ettd rakennushanke on voimassa olevan asemakaavan mukainen. Asema-
kaava-alueen ulkopuolella edellytykset ovat osin samoja kuin asemakaava-alueelle rakennet-
taessa, mutta osin asian luonteesta johtuen erilaisia. Suunnittelutarvealueita koskevat omat
rakennusluvan myontamisen edellytykset.

Uuteen paikkaan siirrettavaa rakennusta varten tulee 16ytya sen pystyttamiseksi joko kaaval-
linen tai muu sen sijainnin mahdollistava lahtékohta. Kysymys on kunnan toimivaltaan kuu-
luvasta seikasta. Kaavoitusvaltaa kayttda kunta. Myds suunnittelutarveratkaisun tekeminen
kuuluu kunnalle. Sipoon kunnassa on kaynnissa Puu-Talman kaavahanke. Sipoon kunnan ja
Talonpoikaiskulttuurisaation yhteisessa hankkeessa on tarkoitus mahdollistaa kylamaisen
alueen rakentaminen perinnekyldaperiaatteiden mukaan. Perinnerakentamishankkeella tar-
koitetaan vanhojen hirsirakenteisten asuin- ja sivurakennusten siirtdmista alueelle tai uusien
puurakenteisten rakentamista perinteisin menetelmin ja esikuvin. Kaavan valmisteluaineisto
on ollut ndhtdvana vuodenvaihteessa 2021 — 2022. Tarkemmat kaavamaaraykset viela puut-
tuvat.

Kaavapaatos on juridiselta luonteeltaan hallintopaatés (KHO 1999:3). Tama tarkoittaa, etta
lainvoimaista kaavaa siihen kuuluvine kaavamaéarayksineen sovelletaan ja noudatetaan ilman
ettd lupaviranomaisen tehtavana olisi lahted arvioimaan, voisiko kaavamaarayksiin sisaltya
jotakin maardysten vastaisuutta. Lahtokohtana kaavaa valmisteltaessa ja hyvaksyttdessa
luonnollisesti on, ettd kaava ja kaavamaaraykset tayttavat lainsaddannon kaikki vaatimukset.
Vain pieni osa kaavoista on valituskaavoja, joiden lainmukaisuuden hallintotuomioistuin vali-
tuksen kattamilta osin tutkii. Ainakin teoriassa on voimassa lainvoimaisia kaavoja, joihin saat-
taa sisaltya ristiriitaisuuksia esim. rakentamista sdatelevien maardysten kanssa. Kaavavaran-
toon sisaltyy lisaksi merkittdvd maara ialtdan vanhempia kaavoja, joissa ei ole voitu ottaa
huomioon kaavan hyvaksymisen jalkeen muuttuneita rakentamismaarayksia.

Kaavamaarayksilla voidaan saddellda myos niistd materiaaleista, joita kaava-alueelle rakennet-
taessa tulee noudattaa. Kaavamaarayksissa voidaan esimerkiksi edellyttaa puun kayttamista
rakennusmateriaalina. Tasta on olemassa korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatos
KHO 2015:56. Valituksissa vaadittiin ennakkoratkaisun pyytamistda EU:n tuomioistuimelta
asemakaavamaarayksesta, joka velvoitti kdyttamaan puuta. Korkein hallinto-oikeus ei katso-
nut asemakaavamaarayksen rikkovan SEUT (Euroopan unionista tehty sopimus C 326) 34 ar-
tiklaa, koska siina ei asetettu eri asemaan kotimaisia ja ulkomaisia tuotteita. Kaavamaarayk-
silla ei ollut tarkoitus syrjia toisista jasenvaltioista tulevia tuotteita eika niillda myoskadan voitu
katsoa olevan tallaista vaikutusta. Rakennusmateriaalien ekologisen kestavyyden huomioon
ottamista kaavan sisallosta paatettdessa korkein hallinto-oikeus ei sindnsa pitdanyt lainvastai-
sena.

Kunnat ohjaavat rakentamista myds muun muassa maapolitiikan ja tontinluovutussopimus-
ten kautta. Yksityisoikeudellisissa myynti- tai vuokrasopimuksissa kunta voi asettaa omista-
maansa maata koskien kaavamaarayksia tiukempia laatu- ja muita vaatimuksia. Hajarakenta-
misessa, joka ei perustu yksityiskohtaiseen kaavaan, ohjausvéalineena on lain lisdksi kunnan
rakennusjarjestys. Rakennusjarjestys voi sisaltda, ja yleensa sisaltadkin, myos sellaisia maa-
rayksid, joita ei kaavoihin oteta. Niiltd osin rakennusjarjestysta sovelletaan rinnan kaavojen
kanssa.

Rakentamistapaohjeet ovat kunnissa yleinen tapa antaa rakennusjarjestysta ja myds kaavoi-
tusta selventdvia kannanottoja sopivasta ja suositeltavasta rakentamiskaytannosta. Juridi-
sesti sitovia rakentamistapaohjeet ovat ainoastaan silloin, kun ne on valmisteltu ja proses-
soitu asemakaavan laatimisesta sdadetylla tavalla (KHO 2008:12).



Rakentamiselle asetetut tekniset ja vastaavat vaatimukset ovat valtakunnallisia. Vaatimukset
sisaltyvat valtaosin niita koskeviin asetuksiin, jotka ovat osa Suomen rakentamismaaraysko-
koelmaa. Osa vaatimuksista on seurausta Euroopan unionin direktiivien kansallisesta toi-
meenpanosta. Erityisesti ndin on asian laita rakennusten energiatehokkuuden osalta. Joiden-
kin maaraysten taustalta l0ytyy kansainvalisia sopimuksia, joihin Suomi on sitoutunut. Esi-
merkkina siitad on liikkumisesteettdmyys ja sita koskeva YK:n vammaisyleissopimus.

1.3 Rakennustuotteita sadadellaan EU:n toimesta

Rakennustuotteita koskeva sdantely on EU-ldhtoistd. EU:n rakennustuoteasetus
(305/2011/EU) on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa velvoittavaa oikeutta. Rakennustuo-
teasetuksen mukaisia rakennustuotteita ovat tuotteet, joille on harmonisoitu tuotestandardi
tai joille tuotteen valmistaja on hakenut eurooppalaisen teknisen arvioinnin (ETA). Tallaisia
rakennustuotteita koskee CE-merkintavelvollisuus.

CE-merkinnan lisaksi on olemassa kansallinen rakennustuotteiden hyvaksymismenettely, jota
on voitu 1.7.2013 jalkeen kayttaa ainoastaan sellaisille rakennustuotteille, joille ei ole maari-
telty Euroopan tasoista harmonisoitua tuotestandardia tai eurooppalaista teknista arviointia.
Suurin osa markkinoilla olevista rakennustuotteista kuuluu CE-merkinnan piiriin. Kansalli-
sesta hyvaksymismenettelysta saddetdaan erdaiden rakennustuotteiden tuotehyvaksynnasta
annetussa laissa (954/2012). Tuotehyvaksyntalaki tunnistaa kolme erilaista menettelya ra-
kennustuotteen kelpoisuuden toteamiseksi: tyyppihyvaksynta; varmennustodistus; valmis-
tuksen laadunvalvonta. Tuotehyvaksyntalain nojalla on annettu asetus eraiden rakennustuot-
teiden tuotehyvaksynnastd (555/2013). Asetus sisdltad tarkempia sdannoksia tyyppihyvak-
syntamenettelysta, varmennustodistuksesta sekd rakennuspaikkakohtaisesta kelpoisuuden
osoittamisesta.

Tyyppihyvaksyntd perustuu ymparistoministerion antamiin eri rakennustuotteita koskeviin
tyyppihyvaksyntdasetuksiin. Varmennustodistuksia voivat myontad ymparistoministerion
valtuutuksen perusteella siihen hyvaksytyt toimielimet.

Rakennuspaikkakohtainen varmentaminen koskee vain tilanteita, joissa tuotteen kelpoi-
suutta ei ole muutoin osoitettu. Tuotehyvaksyntalain 17 §:n mukaan rakennusvalvontaviran-
omainen voi velvoittaa hankkeeseen ryhtyvan osoittamaan, ettad rakennustuote tayttaa sita
koskevat olennaiset tekniset vaatimukset, jos on syytd epailld, ettd tuote ei niita tayta. Ra-
kennushankkeeseen ryhtyva vastaa tasta aiheutuvista kustannuksista.

Kaikkia rakennustuotteita koskee maankaytto- ja rakennuslain 152 §:n sdannds. Rakennus-
tuotteen, joka on tarkoitettu kaytettavaksi pysyvdana osana rakennuskohteessa, tulee olla tur-
vallinen ja terveellinen sekd ominaisuuksiltaan sellainen, ettd rakennuskohde asianmukai-
sesti suunniteltuna ja rakennettuna tayttaa maankaytto- ja rakennuslaissa saadetyt olennai-
set tekniset vaatimukset tavanomaisella kunnossapidolla taloudellisesti perustellun kayttéian
ajan.

EU:n rakennustuoteasetuksen harmonisoitujen tuotestandardien perustana ovat rakennus-
tuoteasetuksen liitteessa 1 maaritellyt rakennuskohteen seitseman perusvaatimusta. Maan-
kdytto- ja rakennuslain 117 a — 117 | §:ssad saadetdan rakennusta koskevista olennaisista tek-
nisistd vaatimuksista. Olennaiset tekniset vaatimukset 117 a — 117 g § koskevat pitkalti sa-
moja seikkoja kuin rakennustuoteasetuksen seitseman perusvaatimusta. Muita on lisatty di-
rektiivien toimeenpanon ja kansallisten sddaddsten muun kehittdmisen yhteydessa. Kaikki



ovat kuitenkin kansallisesti sdadettyja ja luovat pohjan Suomen omille, rakentamismaarays-
kokoelman asetuksissa saadettaville rakentamismaarayksille. Terveellisyytta ja turvallisuutta
koskevat seikat kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan.

Useimmat harmonisoiduista tuotestandardeista ovat vuosikymmenten takaa eivatka ne
yleensa sisalla ymparistovaatimuksia. Kierratettavyysominaisuuksia eivat standardit ole otta-
neet huomioon. Vaikka kaytetty rakennustuote olisi alun perin CE-merkitty, ei ole varmuutta,
etta erilaisille ilmastollisille ja muille rasituksille altistunut tuote enda tayttaisi alkuperaisen
tuotteen suoritustasoa. CE-merkinnan lisdksi tarvitaan tuotteen suoritustasoilmoitus (DoP).
Rakennustuotteen suoritustasolla tarkoitetaan perusominaisuuksiin liittyvaa suoritustasoa,
joka ilmaistaan tasona tai luokkana tai kuvauksessa. Tuotteen valmistajan on ilmoitettava va-
hintaan yksi tuotteen aiottu kayttotarkoitus.

On tilanteita, jolloin CE-merkintaa ei tarvita. Naita ovat esimerkiksi tuotteet, jotka on valmis-
tettu tilauksesta tiettyyn kohteeseen muuten kuin sarjatuotantona ja joiden kiinnittamisesta
rakennuskohteeseen vastaa valmistaja, tai kun kyseessa on historialliseen korjauskohteeseen
perinteiseen tapaan valmistettu tuote.

Rakennustuotteita kasitelldan tarkemmin kohdassa 2.3.

1.4 Siirrettavien rakennusten vaatimustaso

Lainsaadanto ei edella kerrotuin tavoin kohtele toiseen paikkaan joko kokonaisena tai osista
uudelleen koottuna siirrettdvaa rakennusta omana erityistapauksenaan. Vain fragmentaari-
sesti sisaltyy joihinkin valtakunnallisiin rakentamismaarayksiin siirtokelpoisia kohteita koske-
via erityismaarayksia.

Vanhaan, mutta uuden sijaintinsa takia uudeksi rakennukseksi miellettavaan kohteeseen jou-
dutaan normaalisti soveltamaan uusia rakennuksia varten saadettyja vaatimuksia. Kun tilan-
netta vertaa samalla ja entisellad paikalla pysytettdavan rakennuksen korjaus- ja muutostdihin,
on ero ilmeinen. Korjaus- ja muutostyossa tulee maankaytto- ja rakennuslain mukaan ottaa
huomioon rakennuksen ominaisuudet ja erityispiirteet seka rakennuksen soveltuvuus aiot-
tuun kayttéon. Muutosten johdosta rakennuksen kayttdjien turvallisuus ei saa vaarantua ei-
vatka heidan terveydelliset olonsa heikentyd (MRL 117.4 §). Suomen rakentamismaaraysko-
koelmaan kuuluvissa asetuksissa on erikseen sdaadetty kunkin asetuksen soveltamisalasta kor-
jaus- ja muutostoiden seka kayttotarkoitusmuutosten osalta. Soveltamisalat vaihtelevat eri
olennaisia teknisia vaatimuksia koskevien asetusten valilla. Rakennukseen tehtdvaan laajen-
nukseen ja kerrosalaan laskettavan tilan lisddmiseen sovelletaan, mita uuden rakennuksen
rakentamisesta sdddetdan, ellei MRL 117 a — 117 g §:ssa tarkoitetuista olennaisista vaatimuk-
sista muuta johdu (MRL 113.1 §). Rakennuksen jo olevaan osaan ei kuitenkaan normaalisti
edellytetd muutoksia laajennuksen johdosta, ellei samalla rakennuksen tai sen osan kaytto-
tarkoitusta muuteta. Esimerkiksi ilmanvaihdossa on ilmavirtojen ohjauksessa mahdollista tu-
keutua vanhaan jarjestelmaan, vaikka rakennusta laajennettaisiin.

Vaatimustasojen ero rakennusta siirrettdessa verrattuna tilanteeseen, jossa samaa raken-
nusta yllapidettaisiin ja korjattaisiin entisella sijaintipaikallaan, korostuu erityisesti energiate-
hokkuutta koskevien maardysten soveltamisessa. Uuden rakennuksen energiatehokkuudesta
saadetdan omassa asetuksessa (1010/2017) ja vastaavasti rakennuksen energiatehokkuuden
parantamisesta korjaus- ja muutostdissa omassa asetuksessa (4/13 ja 2/17). Rakennuksen
energiatehokkuuden parantaminen korjaus- ja muutostdissa on kytketty siihen, tehddaanko
kohteessa luvanvaraista korjaus- tai muutostyota tai kdyttotarkoitusmuutoksia. Jos nadin ei
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ole, ei asetus tule sovellettavaksi. Jos loma-asuntokdytossa ollut rakennus muutetaan pysy-
vaan asumiseen, on kysymyksessa rakennuslupaa edellyttava olennainen kayttotarkoituksen
muutos (MRL 125.5.8). Silloinkin kun luvanvaraisuuskynnys ylittyy, riippuu asetuksen sovel-
taminen siita, onko energiatehokkuuden parantaminen teknisesti, toiminnallisesti ja talou-
dellisesti toteutettavissa (MRL 117 g §:n 2 mom.). EU:n komissio julkaisi 15.12.2021 ehdotuk-
sen rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin (EPBD) muuttamisesta. Ehdotus
on ollut arvioitavana jasenvaltioissa. Ehdotus sisdaltda muun muassa vaatimuksen, jonka mu-
kaan alimpaan energiatehokkuusluokkaan (G) siirrettaisiin jasenvaltion rakennuskannasta 15
%. Ne olisi korjattava tayttdmaan asteittain vuoteen 2030 mennesséa luokan (F) ja vuoteen
2033 mennessa luokan (E) vaatimustaso. Velvoitetta ei kytkettéisi korjaamisen luvanvarai-
suuteen. Muutosehdotuksessa on monia muitakin tiukennuksia verrattuna nykyiseen direk-
tiiviin. Valtioneuvosto on suhtautunut kriittisesti moniin ehdotuksen kohtiin (U 26/2022 vp).
Euroopan parlamentti muodosti 14.3.2023 kantansa jatkoneuvotteluja varten. Parlamentin
kanta on osin ehdotustakin pitemmalle meneva. Komission, parlamentin ja neuvoston kolmi-
kantaneuvottelut direktiivin lopullisesta sisallosta kaynnistyvat kevaalla 2023. Direktiivin
edellyttamat kansalliset sdadokset voisivat tulla arviolta voimaan vuonna 2026.

My®6s EU:n rakennustuoteasetus (EU 305/2011, CPR) on revision kohteena. Revisiossa tuotai-
siin harmonisoituihin standardeihin tuotteiden ymparistovaikutuksiin ja elinkaareen liittyvia
vaatimuksia. Rakennustuotteita koskevat periaatteessa samat vaatimukset, oli sitten kysy-
mys tuotteiden kayttamisestad uusissa rakennuksissa tai vanhoja rakennuksia korjattaessa.
Rakennustuoteasetuksen revisio on osa laajempaa EU:n "Green Deal” -pakettia. Tavoitteena
on tehda kestavista tuotteista normi ja samalla edistaa Euroopan resurssiriippumattomuutta
(Lehdistotiedote 30.3.2022 Bryssel). Komission ehdotus CPR:n ym. revisioksi on julkistettu
30.3.2022: Proposal for a Regulation laying down harmonised conditions for the marketing of
construction products, amending Regulation (EU) 2019/1020 and repealing Regulation (EU)
305/2011. Revision eraana taustana on, ettd uusia harmonisoituja standardeja on viime vuo-
sina saatu aikaiseksi vahan. Ajantasaisten harmonisoitujen tuotestandardien vahyys on lisan-
nyt tarvetta kdyttaa niiden sijaan muita metodeja CE-merkinndn mahdollistamiseksi (ETA).
Green Deal -tavoitteiden kannalta suuri puute liittyy siihen, etteivat standardit ole mahdol-
listaneet luonnonvarojen kestavan kdytén huomioon ottamista standardeja laadittaessa.
My®os digitaalisuus ontuu.

11



Osa ll Mahdollisuudet tulkintoihin

SelvitystyOn tassa osassa kaydaan lapi mahdollisuuksia edistaa siirrettavien rakennusten uu-
delleen pystytysta maarayksia joustavasti tulkitsemalla.

Lainsaadannon asettamat peruslahtokohdat on selostettu osassa |. Seuraavassa viela muu-
tama tulkintoihin vaikuttava huomio.

Perustuslain 107 § koskee normien ristiriitatilanteita. Sddnnoksen mukaan ”jos asetuksen ja
muun lakia alemmanasteisen sddadoksen sadnnods on ristiriidassa perustuslain tai muun lain
kanssa, sita ei saa soveltaa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa”. Perustuslain 80 §:n
1 momentin mukaan lailla on sdadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Ministeridille voidaan
osoittaa, ja esimerkiksi rakentamisen maaraysten osalta on laajalti osoitettu, asetuksenanto-
valtaa teknisluonteisemmissa seka yhteiskunnallisesti ja poliittiselta merkitykseltaan vahai-
sissa asioissa. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lukuisissa lausunnoissaan edellyttanyt,
etta valtuuttavan lain on tall6in taytettava tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.

Rakentamismaardysten soveltamisessa ei kdytannon tasolla ole ldhdetty pohtimaan, voisiko
asetukseen sisdltyva maardys olla jossakin yksittdisessa tilanteessa ristiriidassa lain kanssa.
Sen sijaan tuomioistuimissa naitd normihierarkiaan liittyvia tapauksia on ollut. Rakentamisen
lainsdadanto sisaltaa paljon joustavia normeja, joita asetusteitse on enemman tai vihemman
tdsmennetty. Rakentamismaardysten uudistus, joka saatiin pdatokseen vuoden 2017 lo-
pussa, poisti Suomen rakentamismaarayskokoelmaan aiemmin kuuluneista osista niihin sisal-
lytettyja ohjeita ja selostuksia. Voimassa olevat, Suomen rakentamismaarayskokoelmaan
kuuluvat asetukset sisaltavat vain sitovia maarayksia. Maarayksia taustoitetaan kunkin ase-
tuksen perustelumuistiossa.

Rakentamismaardysten uudistus vuoden 2018 alusta tarkoitti, ettd aiemmin asetusten oh-
jeina annettuja, lukuarvoilla ja muilla mitattavilla tavoilla tdsmentavia ratkaisuvaihtoehtoja
eivat asetukset enda juurikaan sisalla. Maaraysten soveltajat, olivat soveltajat sitten raken-
nushankkeeseen ryhtyvid, suunnittelijoita tai viranomaisia, toimivat monta eri lopputulosta
sallivan tulkintakehikon sisdlla. Maardysten ideana on saavuttaa niitd noudattamalla hyvak-
syttdva lopputulos, turvallinen ja terveellinen rakennuskohde. Soveltavan hallintoviranomai-
sen tulee luonnollisesti ottaa harkinnassa huomioon kaikkea hallintoa sitova yleinen normisto
ja hallinnon yleiset oikeusperiaatteet.

Kaytannossa kuntien viranomaisten tulkinnoissa esiintyy hajontaa ja eroavuutta. Tulkintojen
yhdenmukaistamiseksi Iahdettiin alun perin padkaupunkiseudun kuntien toimesta luomaan
suositusluonteisia tulkintakortteja. Toiminta on sittemmin laajentunut valtakunnalliseksi top-
ten-kdytannoksi ja mukaan on tullut myos erditd rakennusalan organisaatioita (www.top-
tenrava.fi). Topten-korteissa annetaan hyvinkin yksityiskohtaisia tulkintasuosituksia. Suosi-
tuksissa on mukana myds jonkin verran tietoisesti maaraystason ylittavia ratkaisuja. Niiden
ongelmana on, ettei aina riittavasti tule esiin niiden puhdas suositusluonteisuus. Tasta syysta
erityisesti maardystason ylittavia ratkaisuja ei pida edellyttdaa luvan hakijoilta luvan hakemi-
sen yhteydessa. On myos muistettava teknologianeutraalius eli mahdollisuus paasta raken-
tamismaaradysten vaatimustasoon usealla eri tavalla.

EU-oikeus on oma lukunsa. EU:n rakennustuoteasetus (CPR) on esimerkki jasenvaltioita ja
oikeussubjekteja kokonaisuudessaan sitovasta sadntelystd. Rakennustuoteasetusta sovelle-
taan suoraan ja sellaisenaan jasenvaltioissa ilman kansallista taytantdéonpanoa. Sen sijaan di-
rektiivit eivat ole sellaisenaan ja suoraan sovellettavina, vaan vaativat aina kansallisen toi-
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meenpanon, implementoinnin. Toisinaan puhutaan jasenvaltion lainsdadannon lahentami-
sesta. Esimerkkinad rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (EPBD), joka on implementoitu
Suomessa erityisesti maankaytto- ja rakennuslailla seka erindisilla Suomen rakentamismaa-
rayskokoelmaan kuuluvilla asetuksilla seka erillislaeilla.

2.1. Mitka maaraykset aiheuttavat tulkintavaikeuksia
rakennuksia siirrettaessa?

Yhdess& Kuntaliiton kanssa toteutettiin viikolla 18/2022 suppea webropol-kysely, jossa kar-
toitettiin joidenkin kuntien rakennusvalvontojen kokemuksia siirrettavista rakennuksista. Ky-
sely lahetettiin kahteenkymmeneen rakennusvalvontaan, joista vastaukset saatiin yhdek-
sasta.?

Kaikissa vastanneissa kunnissa oli kokemuksia siirrettavista rakennuksista. Valtaosin oli kysy-
mys siirrosta uudelle rakennuspaikalle, mutta jonkin verran kokemuksia oli myos uudelleen
kaytosta samalla rakennuspaikalla. Kun kysyttiin, mihin kdyttétarkoitukseen rakennus oli siir-
retty, niin hiukan yleisemmin oli kdyttotarkoitus vaihtunut kuin pysynyt entiselldaan. Muuttu-
nut kayttotarkoitus oli ollut usein talousrakennus.

Kysymys suurimmista ongelmista uudelleen kaytossa tai siirtoprojektissa lupaviranomaisen
kannalta tuotti seuraavan tuloksen:

e rakenteellinen lujuus 67 %

e palomaadrdykset 56 %

e energiamaardykset 44 %

o esteettOmyysmaaraykset 33 %
e turvallisuusmaardykset 22 %

e itse materiaalit 22 %

e jokin muu 44 %.

”Jokin muu” vastausvaihtoehdossa tuotiin tarkemmin esiin seuraavat kohdatut ongelmat:

e rakennuksen sopivuus paikkaansa
e ilmanvaihto

e rakennustuotelainsaadanto

e CE-merkinta.

o Kysymykseen kaytetyistd materiaaleista vastattiin:
o kaytetty kokonaisena 44,4 %

e hirsiosia 55,6 %

e o0via33,3%

e jkkunoita 22,2 %

o kattotuoleja 11,1%

e perustuskivid 11,1 %

e jotain muuta 44,4 %.

”Jotain muuta” tarkentui seuraavasti:

o tilaelementteja, terasrakenteita
o tiilia

! Vastaukset saatiin Helsingistd, Jyvaskylast, Lappeenrannasta, Lohjalta, Mikkelistd, Porista, Seindjoelta, Tu-
rusta ja Vantaalta.
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e kaksi suojeltua puutaloa siirretty pois rakennuspaikalta, tontille rakennettavan autohal-
lin ja kerrostalon rakennusajan ajaksi. Taman jalkeen rakennukset rakennettiin uudel-
leen takaisin samoille paikoilleen

e rakennusosia: liimapuupalkkeja, TB-elementtipalkkeja/pilareita, siirrettdvaksi aiottuja
terasrunkoja (esim. Janus, Best-Hall)

Kysymykseen, onko kaytetty MRL 150 d §:n tarkoittamaa erityismenettelya, vastattiin seuraa-
vasti:

e  kahdessa kunnassa oli kdytetty ulkopuolista tarkastusta

e oli kdytetty olemassa olevien kantavien rakennusosien nykykunnon selvittamiseen seka
riittdvan varmuustason huomioimiseen esim. kehavalia lyhentamalla

e yhdessa kunnassa edellytetty hankekohtaisesti erilaisia selvityksia

e  yhdessd kunnassa museo ollut vahvasti mukana ja luvassa oli lupaehdot inventoinnin ja
museaalisten arvojen sdilymisen suhteen

e muissa kunnissa ei erillisia selvityksia ollut vaadittu.

Yhdessa vastauksessa tuotiin esiin, etta jos kayttotarkoitus olisi asumista niin erityismenette-
lya edellytettaisiin, samoin kattoristikoiden osalta. Toisessa vastauksessa mainittiin, etta kus-
tannuksissa halutaan saastda ja vaaditaan poikkeuksia maardyksista, jopa turvallisuudesta.
Kolmannessa vastauksessa toivottiin ohjeistusta mm. purkutdiden yhteydessa irrotettujen ja
uudelleen kaytettavaksi aiottujen rakennusosien uusiokdyttdoon: riittdvan varmuustason
madrittely, menettelyt vanhojen rakennusosien ja vanhojen rakennepiirustusten yhtenevai-
syyden tarkastamiseen/arviointiin (mm. TB-osien betonilaadut, raudoitteet, rakenneterak-
sen teraslajit, LP-rakenteiden halkeilun vaikutusten huomiointi kantokykyyn).

Kysyttiin myo6s rakennuspaikan kaavallisesta tilanteesta. Tapauksia on ollut haja-asutusalu-
eella ja muutoinkin niin, ettei kaavatilanne ole aiheuttanut mitdan erityisempaa. Tuotiin myos
esiin, etta siirretyt kohteet ovat olleet tilapaisia tai maaraaikaisia, ja niitd on sijoitettu usein
rakennusalasta poiketen. Vaistotiloja on luvitettu tilapaisind esim. puistoalueelle. Jossain ta-
pauksessa asemakaava ei ole sallinut hirsi-julkisivumateriaalia, ja kun julkisivuverhouksen
vaihtoehtoja ei ole haluttu hankkeeseen ryhtyvdn toimesta harkita, on hanke kariutunut.
Suojeltuja rakennuksia on purettu ja siirron jalkeen rakennettu uudelleen samaan paikkaan
tata varten myonnetylla poikkeamispaatokselld, joka on kattanut myos muita ko. tontilla teh-
tavia rakentamistoita.

Muina huomioina tuotiin esiin:

Tapaukset ovat olleet harvinaisia. Kierrdtysmateriaaliin toivottaisiin voitavan suhtautua
enemman materiaalina eika sellaisena pysyvadisominaisuutena, mika sulkee pois suunnittelun
ja ympariston vaatimukset. Rakennustuoteasetuksen 5 artiklan c-kohdan tulkinnan arvioitiin
mahdollistavan rakennuksien siirron ainakin joissakin tapauksissa. Erddssa kunnassa on siir-
retty kokonaisena tilapaisia pressuhalleja, joiden osalta on kohteesta riippuen vaadittu ulko-
puolista tarkastusta kantavien rakenteiden suhteen. Tuotiin esiin, kuinka pyrkimyksena on
toteuttaa siirtokelpoiset rakennukset ensirakennusvaiheessa voimassa olevien maardysten
mukaisesti. Mikali maaraykset ovat muuttuneet kohdetta uuteen paikkaan siirrettdessa poik-
keamisessa todetaan, etta ensirakentaminen on tehty maardysten mukaisesti.
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Harvalukuinen siirrettdvia hirsitaloja koskeva kirjallisuus on maininnut pulmallisena energia-
tehokkuusmaaraykset ja ilmanvaihdon. My0s kattotuolit ja ikkunat ovat aiheuttaneet keskus-
telua.?

2.2. Rakentamismaaraysten soveltaminen ja niista
joustaminen

Siirrettdva ja uudelleen pystytettava hirsitalo on maankaytto- ja rakennuslain kannalta uudis-
rakennus.? Rakentamismaaraykset suhtautuvat uuden rakennuksen rakentamiseen eri lahto-
kohdista kuin olemassa olevan rakennuksen korjaamiseen ja siinad tehtaviin muutoksiin. Suo-
men rakentamismaardyskokoelman eri asetuksissa on jokaisessa sdaadetty erikseen kunkin
asetuksen soveltamisalasta. Eri asetusten soveltamisala vaihtelee korjaus- ja muutostdiden
osalta. Sen sijaan kaikki asetukset koskevat uuden rakennuksen rakentamista seka rakennuk-
sen laajentamista tai sen kerrosalaan laskettavan tilan lisdamistd (poikkeuksena asetus ra-
kennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostoissa).

Rakentamismaarayskokoelman asetukset ovat toiminnallisia. Toiminnalliset maaraykset
asettavat suurempia vaatimuksia suunnittelulle ja lupaviranomaisille. Toiminnallisilla maa-
rayksilla saadaan enemman tapauskohtaista joustavuutta ja voidaan myds sadstaa rakennus-
kustannuksissa turvallisuuden ja terveellisyyden vahimmaistasoa kuitenkaan alittamatta. Pit-
kalle viety esimerkki toiminnallisista maarayksista on paloturvallisuudesta annettuun asetuk-
seen (PaloA) sisaltyvda mahdollisuus kayttaa paloluokkien ja lukuarvojen vaihtoehtona oletet-
tuun palonkehitykseen perustuvaa metodia. Metodin avulla selvitetddan rakennuksessa to-
dennakoisesti esiintyvia palotilanteita. Oletettuun palonkehitykseen perustuva suunnittelu
edellyttdad toiminnallisia laskelmia ja simulointeja (asetus rakennusten paloturvallisuudesta
848/2017, 3 §), ja sita kdytetdan vaadittavien laskelmien suhteellisen tyoldyden ja vaativuu-
den takia [3hinna vain suuremmissa rakennuskohteissa.

Asetuksiin sisdltyy myds mahdollisuuksia normaalia tehokkaammilla jarjestelyilld poiketa
muutoin maardysten edellyttamista vaatimuksista. Esimerkiksi rakennuksen kayttétarkoituk-
sen edellyttamia valttdamattomia palo- tai rdjahdysvaarallisia tiloja voi sijoittaa muutoin kiel-
lettyihin tiloihin, kun tehokkain jarjestelyin on varmistettu, ettei tdma vaaranna henkil6tur-
vallisuutta (PaloA 5 §:n 4 mom.). Jos markatilan rakenteissa ei erityisesta syysta kayteta ve-
deneristystd, on rakennus- ja erityissuunnittelijan osoitettava, ettad vedeneristyksen puuttu-
minen ei vaaranna MRL 117 ¢ §:n mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten tayttymista
(asetus rakennusten kosteusteknisesta toimivuudesta 782/2017, 28 §:n 3 mom.).

Kaytettavissa on myos maankaytto- ja rakennuslain 23 lukuun sisaltyvat yleiset poikkeamis-
mahdollisuudet.* Rakennusluvan yhteydessid mahdollista vihdisen poikkeamisen sdanndsta
kaytetdan erityisesti kaavamaarayksista poikettaessa. Rakennuksen teknisista ja nditd vastaa-
vista ominaisuuksista poikettaessa on vahaiselle poikkeamiselle saadetty lisaedellytykseksi,
ettei poikkeaminen merkitse rakentamiselle asetettujen keskeisten vaatimusten syrjayty-
mistd (MRL 175 &:n 2 mom.). Poikkeaminen edellyttaa aina erityista syytd, joka luvanhakijan
tulee esittaa. Jos poikkeamisen edellytysten lupaviranomainen arvioi tayttyvan, on lupapaa-
tokseen kirjattava kaikki poikkeamiset ja niita koskevat perustelut.

2 Juho Kuorikoski — Leo Lénnroth: Hirsitalo muuttaa. 2017, s. 34, 92-94, 121-122. Janne Hietalahti: Rautajirven
torppakyla. Uusi asuinalue paikalle siirrettavista hirsitaloista. Tampereen yliopisto, diplomity6. 2020, s. 31-33.
Maija Stenvall: Kehikosta vesikattoon — Vanhan hirsitalon siirto. Rakennustieto Oy. 2020.

3 Ks. tdman selvityksen osa |.
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2.3.

Olennaisten teknisten vaatimusten ja niitd tdsmentavien asetusten lisdksi rakennuksen tulee
tayttda myos laissa rakentamiselle yleisesti asetettavat vaatimukset (MRL 117 §). Vaatimuk-
siin sisaltyy myos hyvan rakennustavan noudattaminen. Hyvallad rakennustavalla ymmarre-
tdan usein kunakin ajankohtana vallalla olevaa yleista tietamysta ja kasitysta siita, millainen
rakentaminen tayttda sopimusten ja normien lisdksi rakentamiseen kohdistuvat odotukset.

Siirrettavien hirsirakennusten kohdalla voi maaraysten tulkintoihin vaikuttaa myds lain ylei-
nen oikeusohje rakennustaiteen ja kaupunkikuvan vaalimisesta (MRL 118 §). Rakentamisessa,
rakennuksen korjaus- ja muutostydssa ja muita toimenpiteitd suoritettaessa samoin kuin ra-
kennuksen tai sen osan purkamisessa on huolehdittava, ettei historiallisesti tai rakennustai-
teellisesti arvokkaita rakennuksia tai kaupunkikuvaa turmella. Sdannos tarkoittaa rakentami-
sen ajallisen kerrostuneisuuden kunnioittamista ja koskee muitakin kuin lain tai asemakaavan
nojalla suojeltuja rakennuksia.

Ekologisia ndkokohtia rakentamisessa koskeva asetuksen yleinen sdadnnds on myds huomion-
arvoinen (MRA 55 §). Rakennukselle asetettuja vaatimuksia sovellettaessa tulee ottaa huo-
mioon rakennuksen kayton aikaiset ymparistovaikutukset niin, ettda rakennus on sen kaytto-
tarkoituksen edellyttamalla tavalla ekologisilta ominaisuuksiltaan kestava. Rakennusta suun-
niteltaessa tulee tarpeen mukaan selvittaa rakennusmateriaalien ja -tarvikkeiden aiheuttama
rakennuksen elinkaaren aikainen ymparistorasitus. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa raken-
nusosien ja teknisten jarjestelmien korjattavuuteen ja vaihdettavuuteen.

Lupaharkinta muodostaa kokonaisuuden, johon vaikuttavat monet lain yleiset oikeusohjeet,
niitd tdsmentavat asetukset seka ajan myota eldva ja kehittyva hyva rakennustapa. Hankkee-
seen ryhtyvalld on sddnnosten ja maaraysten puitteissa oma itsendinen harkinnan ja valinnan
vapaus, milta osin ryhtyva haluaa esimerkiksi ylittda maarayksissa asetetun vahimmaistason.
Esimerkiksi joihinkin topten-kortteihin sisaltyvat, maaraystason ylittavat suositukset eivat ole
miltddn osin velvoittavia eikd viranomainen voi niiden noudattamista edellyttaa.

Rakennustuotteita koskevien vaatimusten noudat-
taminen

Rakennustuotteita saddellddn eurooppaoikeusldhtdisesti.> EU:n rakennustuoteasetus (CPR,
EU 305/2011) on j3senvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Kansallisilla sdadoksilla ei
voida rakennustuoteasetusta sivuuttaa eikd mahdollistaa siitd poikkeamisia. Kansallisissa
maarayksissa voidaan kuitenkin edellyttda harmonisoitujen standardien ominaisuuksien mu-
kaisia vaatimuksia joko osittain tai kattavasti. Esimerkiksi ikkunoille on useita ominaisuuksia,
jotka voidaan osoittaa harmonisoidun tuotestandardin mukaisesti, mutta Suomessa on pa-
kottavana ilmoitettavana ominaisuutena vain [lammaonlapaisykerroin eli U-arvo ja sekin vain
tietynlaisissa rakennuksissa.

Rakennustuoteasetuksen 66 artikla sisaltaa siirtymasaannodksen. Sen mukaan niiden raken-
nustuotteiden, jotka on saatettu markkinoille direktiivin 89/106/ETY (rakennustuoteasetusta
edeltdnyt rakennustuotedirektiivi), mukaisesti ennen 1.7.2013, katsotaan olevan rakennus-
tuoteasetuksen mukaisia.

Siirtymasaannds on aiheuttanut keskustelua ja tulkintoja. EU:n komissio on esimerkiksi lin-
jannut, ettd CE-merkintavelvollisuus koskisi myds uudelleenkaytettavia tuotteita silloin kun
tuotteen tekniset ominaisuudet muuttuvat ja uudelleenkaytt6 rinnastuu uudeksi tuotteeksi.

> Ks. tdman selvityksen osa |.
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Tilanne CE-merkin osalta on uudelleenkayton osalta epaselva ja tulkinnanvarainen. Ei ole yk-
siselitteisen selvaa todentaa, milloin rakennustuote, joka alun perin on saatettu markkinoilla
ajankohtana, jolloin CE-merkintda ei ole vaadittu, muuttuu komission tarkoittamalla tavalla
uudeksi tuotteeksi. Rakennustuoteasetus ei itsessddan tunnista uudelleenkaytettdavaa tuo-
tetta.

Jonkin verran hailyvyyttd on vallinnut myds markkinavalvonnan osalta. Rakennustuote-
asetuksen mukaisena markkinavalvontaviranomaisena toimii Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto Tukes (MRL 181 §). Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tulee seurata rakennustuot-
teiden kayttamista ja tarpeen mukaan ilmoittaa havaituista epakohdista Tukesille. Vaihtele-
vaa kaytantoa on silta osin, ilmoittaako rakennusvalvontaviranomainen Tukesille uudelleen-
kaytettavista rakennustuotteista tilanteessa, jossa aiemmin ilman CE-merkintda laillisesti
markkinoille saatettu tuote saattaisi rinnastua uudeksi tuotteeksi. Kokemusten mukaan ra-
kennusvalvonta hyvin harvoin téllaisen ilmoituksen tekee. Tukesilla itsellansa ei ole kaytan-
nodssa juurikaan mahdollisuuksia seurata oma-aloitteisesti uudelleenkaytettavien rakennus-
tuotteiden ominaisuuksia. Se edellyttdisi rakennuspaikkakohtaista ja paikallakayntiin perus-
tuvaa seurantaa.

Rakennustyomaalla rakennushankkeeseen ryhtyvan huolehtimisvelvollisuuteen kuuluva tar-
kastusasiakirja on dokumentti, johon tulee merkittavaksi rakennustuotteiden kelpoisuus tyo-
vaiheittain (MRL 150 f §). Tarkastusasiakirjaan on merkittava perusteltu huomautus, jos ra-
kennusty6 poikkeaa rakentamista koskevista saanndksista. Rakennuksen loppukatselmuksen
yhteydessa tarkistetaan, ettd tarkastusasiakirjaan on tehty asianmukaiset merkinnat ja tar-
kastusasiakirjan yhteenveto on toimitettu rakennusvalvontaviranomaiselle (MRL 153 §:n 2
momentin 4 kohta).

Silloin kun CE-merkintaa ei voi rakennustuotteessa kdyttaa, sovelletaan lakia erdiden raken-
nustuotteiden tuotehyvidksynniasta (954/2012). Markkinoille laillisesti ilman CE-merkint3a
saatettujen seka myo6s uudelleenkaytettavien rakennustuotteiden kelpoisuuden toteamiseksi
on kaytettavissa tuotehyvaksyntalaissa sadadetyt kolme erilaista menettelya:

e tyyppihyvaksynta
e varmennustodistus
e valmistuksen laadunvalvonta.

Neljantena ja varteenotettavimpana vaihtoehtona uudelleenkaytettaville tuotteille on tuote-
hyvaksyntalaissa sdadetty rakennuspaikkakohtainen varmentaminen. Rakennusvalvontavi-
ranomainen voi velvoittaa hankkeeseen ryhtyvan osoittamaan, ettd rakennustuote tayttaa
sitd koskevat olennaiset tekniset vaatimukset, jos on syyta epailld, etta tuote ei niita tayta
(TuoteHyvL 17 §). Rakennuspaikkakohtaista kelpoisuuden osoittamista tismennetdan tuote-
hyvaksyntaasetuksen (555/2013) 13 §:ssd. Sen mukaan hankkeeseen ryhtyva voi osoittaa ra-
kennustuotteen kelpoisuuden rakennuspaikkakohtaisesti tutkimusraporttiin, Euroopan ta-
lousalueella tai Turkissa annettuun hyvaksyntdan, rakennustuotteesta otettavaan nayttee-
seen tai laskentaan perustuvalla, rakennusvalvontaviranomaisen patevaksi katsoman tahon
selvitykselld. Naytteiden ottamisessa on kdytettdava laadunvalvonnan varmentajaa tai tutki-
musmenetelmalle akkreditoitua tutkimuslaitosta tai muuta rakennusvalvontaviranomaisen
patevaksi katsomaa tahoa.

Rakennuspaikkakohtaisen varmentamisen vaatiminen jaa rakennusvalvonnan harkintaan. Jos
viranomainen arvioi, etta uudelleenkaytettadva tuote on turvallinen ja terveellinen sekda omi-
naisuuksiltaan sellainen, etta rakennuskohde asianmukaisesti suunniteltuna ja rakennettuna
tayttaa olennaiset tekniset vaatimukset ei erityista varmentamismenettelya tarvita.

6 Ks. tdman selvityksen osa |.
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Ymparistoministerio antoi uuden tiedotteen rakennustuotteiden uudelleenkaytosta
21.6.2022.7 Tiedotteessa todetaan, ettei EU:n rakennustuoteasetus sisilli sdannéksid uudel-
leenkdytettavista rakennustuotteista. Rakennustuoteasetus koskee lahtokohtaisesti uusia
tuotteita. Rakennustuoteasetuksessa sadadetaan tilanteista, joissa rakennustuote asetetaan
ensimmaista kertaa markkinoille. Uudelleenkaytettdavaa rakennustuotetta ei tarvitse CE-mer-
kita, jos tuotetta ei olennaisesti muuteta. Viime kddessa uudelleenkdytettdvien tuotteiden
kelpoisuus osoitetaan rakennuspaikkakohtaisessa varmentamisessa.

Ymparistoministerion tiedote selventaa jonkin verran epaselvyyksia aiheuttanutta tilannetta.
Ennen 1.7.2013 markkinoille saatetun yksittdisen rakennustuotteen osalta jaa viranomaisen
tehtavaksi arvioida tuotteen kelpoisuus MRL 152 §:n yleisen ja joustavan oikeusohjeen
kautta. Sama koskee sen arviointia, onko kysymys tallaisen uudelleenkdytettavan tuotteen
olennaisesta muuttamisesta.

Jos erityisesti ajatellaan siirrettavia hirsitaloja ja niiden hirsirunkoja, niin hirsirungon siirtami-
nen ja pystyttdminen toiseen paikkaan ei normaalisti voi tarkoittaa, ettd kysymys voisi olla
uudelleenkaytettavan hirsirungon olennaisesta muuttamisesta. Hirsirungon tulee luonnolli-
sesti olla ominaisuuksiltaan sellainen, etta siitd pystytettava rakennus tayttaa laissa sdddetyt
olennaiset tekniset vaatimukset.

Pentinmien orpasta saatiin yli 100 vuotta vanha kehikko. Marjata Stenius-Kaukonen

7 Rakennustuotteiden uudelleenkiytté on Suomessa mahdollista rakennuspaikkakohtaista varmentamista kayt-
tden. Ymparistéministerion tiedote 21.6.2022.



2.4. Energiatehokkuus

Ymparistoministerion toimeksiannosta on selvitetty olemassa olevien hirsirunkojen kaytto-
mahdollisuuksia uudisrakentamisessa energiatehokkuusmaaraysten valossa sekd rakennuk-
sen lampohavididen ettd laskennallisen energiatehokkuuden vertailuluvun (E-luvun) nakékul-
masta.® Selvityksen kohteena on ollut limmitetyltd nettoalaltaan 90,7 nelidmetrin suuruinen
rakennus, jossa tilojen huonekorkeus on 2,8 metria. Esimerkkirakennuksen muut pinta-alat
ovat seuraavat:

e ikkunat 13,0 m?

e ovet4,2 m?

e ulkoseind 100,3 m?
e alapohja 90,7 m2.

Hirsirakenteisen ulkoseinan paksuus on 150 millimetria.
Selvityksessa on esitetty yhdeksan eri vaihtoehtoa tasauslaskentaan. Ne ovat:

Ulkoseina sellaisenaan plus kunnostetut ikkunat seka erinaisia kompensaatioita.

Ulkoseina sellaisenaan plus uudet ikkunat seka erindisia kompensaatioita.

Ulkoseina lisderistetaan plus kunnostetut ikkunat seka erindisia kompensaatioita.

Ulkoseina lisderistetdan plus uudet ikkunat seka erindisia kompensaatioita.

Ulkoseind muutetaan massiivipuuseindksi plus kunnostetut ikkunat seka erindisia kom-

pensaatioita.

6. Ulkoseind muutetaan massiivipuuseinaksi plus uudet ikkunat seka erindisia kompensaa-
tioita.

7. Ulkoseind muutetaan massiivipuuseinaksi ilman lisderisteita plus uudet ikkunat seka eri-
nadisia kompensaatioita.

8. Ulkoseina tulkitaan massiivipuuseindksi plus uudet ikkunat seka erindisia kompensaa-
tioita.

9. Alkuperdinen 150 millimetrin hirsiseind jatetaan tasauslaskennan ulkopuolelle seka joh-

tumisen (johtumislampohavion) ettd ilmanpitavyyden osalta.

ik wn e

Tasauslaskennan yhteenvedoksi saatiin selvityksessa:

e 150 millimetrin hirsirunko ei tayta tasauslaskennan vaatimuksia muita rakenteita, ilman-
pitavyytta ja ilmanvaihdon [ammadntalteenottoa parantamalla;

o lisderistetyllda ulkoseindlla tasauslaskennan vaatimukset ovat taytettdvissa ikkunoiden
kunnostuksen yhteydessa parannettavilla U-arvoilla seka erittdin hyvilla muilla ratkai-
suilla;

o lisderistetylla ulkoseinalla tasauslaskennan vaatimukset ovat tdytettavissa uusilla vertai-
luarvon mukaisilla ikkunoilla ja ilmanvuotoluvulla, kun [ammadntalteenottoa ja muita ra-
kenteita on parannettu;

o ulkoseinan lisderistaminen ja muuttaminen massiivipuuseinaksi mahdollistaa alkuperai-
sella U-arvolla varustettujen ikkunoiden kayton;

e muuttamalla ulkoseind massiivipuuseindksi voidaan tasauslaskennan vaatimukset tayt-
tda muita rakenteita, ilmanvaihtoa ja ilmanpitavyytta parantamalla;

e painovoimaisella ilmanvaihdolla tasauslaskennan vaatimukset voidaan tayttaa, jos lisa-
eristetyn ulkoseinan tapauksessa kaytetdaan vertailuarvon mukaisia ikkunoita seka kai-
kissa lisderistetyn massiivipuisen ulkoseinan ratkaisuissa;

& Mika Vuolle: Energiatehokkuusmaaridysten tayttdminen hirsikehikkojen uusiokdytdssi. Equa Simulation Fin-
land Oy. 6.12.2022.
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e useissa hyvaksyttavissa tapauksissa rakennuksen ilmanvuotoluvun arvon on oltava huo-
mattavasti vertailuarvoa parempi, mika tulee ottaa huomioon ratkaisun toteuttamiskel-
poisuutta arvioitaessa.

Lisderistamalla hirsirunko U-arvoon 0,23 W/m?K tai tekemaill3 eristetty massiivipuusein voi-
daan tasauslaskennan vaatimukset tayttaa myos painovoimaisella ilmanvaihdolla. Jos alku-
perdiset seina- ja ikkunarakenteet jatetdan tasauslaskennan vaatimusten ulkopuolelle, mui-
den osien muodostama vertailuarvo tayttyy.

Erikseen on tarkasteltu erilaisia kompensointivaihtoehtoja, muun muassa aurinkolampda.
Kokonaisenergiamaarayksen vaatimus voidaan selvityksen mukaan tayttaa useammalla eri-
laisella lampopumppuratkaisulla. Kokonaisenergiavaatimus voidaan tayttaa ilman poikkeami-
sia hyvallad ilmanpitavyydelld, tehokkaalla ilmanvaihdon lammontalteenotolla ja ilma-vesilam-
popumpulla. Suoralla sahkélammityksella kokonaisenergiamaarayksia ei voida tayttaa. On
tarkeaa ottaa huomioon myos kdytonaikaiset asumiskustannukset, jos ostoenergian tarve
kasvaa poikkeamisista johtuen. Kustannusvaikutus voi olla hyvin suuri esimerkiksi 25 vuoden
kayttoikaolettamalla laskettuna.
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Osa lll  Tulkintasuosituksia rakentamismaaraysten
soveltamiselle

SelvitystyOn tdssa osassa tehdaan tulkintasuosituksia tilanteisiin, joissa on kysymys uuteen
paikkaan siirrettavasta rakennuksesta. Erityistd huomiota kiinnitetdan siirrettaviin hirsiraken-
nuksiin ja silloin sovellettaviin, rakentamista koskeviin maarayksiin.

Siirrettava rakennus ei ole yksiselitteinen ilmi6. Kysymyksessa voi olla kokonaisena tai lahes
kokonaisena uuteen paikkaan siirrettava rakennus, kuten vaistotilana kaytettava koulupa-
rakki, joka jo alun perin on tarkoitettu siirrettavaksi. Kysymyksessa voi olla siirrettava hirsike-
hikko, josta puuttuvat muut olennaiset rakennusosat, kuten kattorakenne ja ikkunat. Kysy-
myksessa voi olla jokin pienehkd osa rakennuksesta, jolloin tarkoituksena on uudelleen kayt-
tda jokin tai joitakin rakennusosia. Tulkintasuosituksissa tarkastellaan ldhinnd kahta ensin
mainittua tilannetta.

Rakentamista koskevat maadraykset suhtautuvat vaihtelevasti niiden soveltamisalaan, kuten
selvitystyon osassa Il on tuotu esiin. Osa maaradyksia koskevista asetuksista suhtautuu jousta-
vammin rakennuksessa tehtaviin korjaus- ja muutostoéihin kuin toiset asetukset. Kun raken-
nus siirretdan kokonaisena tai kehikkona toiseen sijaintipaikkaan, on lahtokohtaisesti kysy-
mys rakennuslupaa edellyttdvastd rakennuksen rakentamisesta. Jos siirrettdva kohde on
kooltaan vahainen, osittain avoin (vailla kaikkia seinia jne.) eika sitd ole tarkoitettu pysyvaan
asumiseen, oleskeluun tai vastaavaan kdyttéon, voi kysymyksessa olla vain toimenpidelupaa
tai toimenpideilmoitusta edellyttdvd kohde (rakennelma). Esimerkkina tallaisesta voi olla
esim. siirrettavasta hirsikehikosta toiseen paikkaan konstruoitava autokatos. Jos kehikko siir-
retdan vain valiaikaisesti odottamaan kehikon my6hempaa hyédyntamista joko sellaisenaan
tai osina, ei valttamatta edes toimenpidelupaa tarvita. Jos sen sijaan on kysymys kayttotar-
koituksen olennaisesta muuttamisesta, tarvitaan rakennuslupa. Tyypillinen esimerkki on
loma-asunnon kdyton muuttaminen pysyvaan asumiseen, mika edellyttda aina rakennuslu-
paa, vaikka rakennus pysyisi entisellad paikallaan. Jos taas siirrettavan ja uudelleen pystytet-
tavan kohteen kayttotarkoitukseksi tulee vihemman kuin neljan kuukauden ajan vuodessa
tarkoitettu loma-asuminen, eivat energiatehokkuusmaaraykset silloin tule sovellettaviksi
(MRL117 g §).

Oulun rakennusvalvonnan osaprojektissa “Hirsirakennusten uudelleenkayton perusteet” (Olli
Terid), joka on osa Motivan puurakentamisen vauhdittamisprojektia, on tarkasteltu raken-
nusluvan hakemissa tarvittavia selvityksia hirsirakennuksia siirrettdessa. Rakennustarkastus-
yhdistys RTY ry:n selvityksessa ei ole tarpeen toistaa Oulun rakennusvalvonnan osaprojek-
tissa esiin tuotua kuin korkeintaan viittauksenomaisesti (www.motiva.fi>puurakentamisen
vauhdittajaryhmat).®

3.1. Rakenteiden lujuus ja vakaus

Ympaéristoministerion asetusta 477/2014 kantavista rakenteista sovelletaan my6s rakennel-
mien ja kdyttéturvallisuuden kannalta merkittdvien rakenteiden suunnitteluun ja toteutuk-
seen seka niiden korjaus- ja muutostyohon, kun niiden mahdollisesta vauriosta voi aiheutua
vaaraa henkiloturvallisuudelle.

% Oulun rakennusvalvonta: Hirsirakennusten uudelleenkiytdn terveellisyyden ja rakennusosien kelpoisuuden
arviointi. 30.9.2022.



A. Kokonaisena tai kehikkona siirrettava kohde

Suunnitelmissa esitetdan, miten siirto toteutetaan.
Suositus: Erityisesti seuraavat seikat tulee osoittaa:

1. Onko kohteen purkamisessa puututtu rakenteisiin tavalla, jolla voi olla vaikutusta
niiden kestavyyteen.

2. Voiko siirtokuljetus uuteen paikkaan tapahtua ilman vaikutuksia rakenteiden kesta-
vyyteen.

Suunnitelmissa esitetddn, miten kohteen pystytys uudessa rakennuspaikassa toteute-
taan.

Suositus: Erityisesti seuraavat seikat tulee osoittaa:

1. Puututaanko pystytyksessa vanhoihin rakenteisiin niiden kestavyyteen vaikuttavalla
tavalla.
Millaisia uusia, kohteen kantavuuteen vaikuttavia rakenteita tullaan toteuttamaan.
Aiheutuuko uuden rakennuspaikan olosuhteista lisavaatimuksia rakennuksen pohja-
ja perustusrakenteille seka

4. kantaville ja jaykistaville rakenteille.

Jos selvitysten perusteella vaikuttaa ilmeiseltd, etta rakenteelliseen turvallisuuteen liittyy
erityisia riskejd, on harkittava erityismenettelyn kayttamista (MRL 150 d §).

B. Siirretaan kantavia rakennusosia

Jos vanhasta (siirrettavastd) kohteesta on purettu kantavia rakennusosia (esim. katto-
tuoleja), noudatetaan niiden uudelleen kayton osalta normaaleja rakennustuotteita kos-
kevia vaatimuksia (MRL 152 §).

3.2. Paloturvallisuus

Palomaaraysten osalta noudatetaan asetusta rakennusten paloturvallisuudesta 848/2017
sithen tehtyine muutoksineen. Suositus:

A. Kokonaisena tai kehikkona siirrettava kohde

Jos siirrettavan kohteen kayttotarkoitus ei muutu aiemmasta, ei suurempia tulkintakysy-
myksia yleensa synny. Siirrettdvat kohteet jadnevat yleensa alle 9 metria korkeiksi ja si-
joittuvat P3-paloluokkaan. Suunnitelmissa tulee esittaa asetuksen mukaisesti palo-osas-
tot seka sisdpuolisten pintojen suojaverhoukset.

Tulisijojen ja niiden vaatimien hormivetojen osalta noudatetaan asetusta savupiippujen
rakenteista ja paloturvallisuudesta 745/2017. Savupiippua koskevassa suunnitelmassa on
esitettdva rakentamisessa kaytettavat tarvikkeet, savupiipun ja siihen kytkettavan tulisi-
jan asennusohjeet, kaytto- ja huolto-ohjeessa tarvittavat tiedot seka yhteensopivuus tu-
lisijasta savupiippuun johdettavien palokaasujen lampétilan kanssa, periaatteet lapivien-
tien tekemisesta liitoskohtien tiivistamisineen seka suojaetaisyydet ja puhdistus.



3.3.

3.4.

Ulko-ovien osalta ks. 3.8. Esteettomyys.

B. Siirretdan rakennusosia

Uudelleen kaytettavien (siirrettdvien) rakennusosien osalta noudatetaan normaaleja
rakennustuotteita koskevia vaatimuksia (MRL 152 §).

Kosteudenhallinta

Kosteudenhallinnan osalta noudatetaan rakennusten kosteusteknisestad toimivuudesta an-
nettua asetusta 782/2017. Siirrettavissa kohteissa kosteustekninen toimivuus ja kosteuden-
hallinta ovat keskeisia kysymyksia. Kohteissa on usein tarpeen parantaa niiden energiatehok-
kuutta, mika taas vaikuttaa monin eri tavoin rakennusfysikaaliseen toimivuuteen. Virheelli-
sesti toteutettu lisdlammoneristys voi johtaa kosteusvaurioihin. My6s ilmanvaihdon ratkai-
suilla on vaikutusta siirtokohteen kosteuskayttaytymiseen. Suositus:

A. Kokonaisena tai kehikkona siirrettava kohde

Kosteusasetuksen maarayksia noudatetaan. Suunnitelmissa esitetdan kaikki kosteustek-
niseen toimivuuteen liittyvat ratkaisut tarpeellisine laskelmineen. Jos siirrettavaan koh-
teeseen toteutetaan uusi markatila, tulee sen tayttaa uudelta markatilalta edellytettavat
vaatimukset ja myos selvittda sen vaikutukset vanhaan rakennusosaan.

B. Siirretaan rakennusosia

Uudelleen kaytettavien (siirrettdvien) rakennusosien osalta noudatetaan normaaleja ra-
kennustuotteita koskevia vaatimuksia (MRL 152 §).

IImanvaihto

IImanvaihdon osalta lahtdkohtana on asetus uuden rakennuksen sisdilmastosta ja ilmanvaih-
dosta 1009/2017. limanvaihdolla on suora kytkenta energiatehokkuuteen ja niitd koskeviin
vaatimuksiin. Sisdilmastoon vaikuttavat myos rakennuksen kosteustekninen toiminta ja ra-
kennusmateriaalit. My6s meluntorjunta tulee tarvittaessa ottaa huomioon. Suositus:

A. Kokonaisena tai kehikkona siirrettava kohde

Turvallisinta on pysyttaytya padosin siirrettavan kohteen alkuperaisessa ilmanvaihtorat-
kaisussa. Hirsirakennuksissa se tarkoittaa l[ahtokohtaisesti painovoimaista ilmanvaihtoa.
Markatiloihin sekd wc-tiloihin saattaa olla tarpeen toteuttaa tehostettua poistoilman-
vaihtoa. Keittiossa kyseeseen saattaa tulla koneellinen kohdepoisto eli niin sanottu liesi-
tuuletin.
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3.5.

3.6.

3.7.

B. Siirretdan rakennusosia

Uudelleen kaytettavien (siirrettdvien) rakennusosien osalta noudatetaan normaaleja ra-
kennustuotteita koskevia vaatimuksia (MRL 152 §).

Vesi- ja viemarilaitteistot

Vesi- ja viemarilaitteistojen osalta noudatetaan niistd annettua asetusta 1047/2017.

Kayttoturvallisuus

Rakennuksen kayttoturvallisuuden osalta noudatetaan siita annettua asetusta 1007/2017.
Suositus:

A. Kokonaisena tai kehikkona siirrettava kohde

Putoamisen ja harhaan astumisen estamiseksi saatetaan tarvita parannuksia sisaportaiden
mitoitukseen seka kaide- ja kasijohderatkaisuihin. Niiden suunnittelu ja toteutus tulee yh-
teensovittaa kohteen arkkitehtuuriin seka rakennus- ja kulttuurihistoriallisiin arvoihin. Raken-
nus- ja kulttuurihistorialliset arvot saattavat edellyttaa, ettd asetuksen maarayksista on tar-
peen poiketa. Poikkeamisen haittoja voi vahentaa kompensoivilla ratkaisuilla, kuten esimer-
kiksi tilojen valaistusta parantamalla. Jos kohde on tarkoitettu yleison kayttéon, voidaan kayt-
toturvallisuutta parantaa kohteeseen pysyvasti kiinnitettavilla kylteilla ja henkilomaaraa ra-
joittamalla.

B. Siirretaan rakennusosia

Rakennus- ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaita rakennusosia, kuten alkuperaisia portaita ja
kaiteita, kannattaa hyddyntaa aina kun se on mahdollista. Jos niita kdytetdan alkuperaiseen
tarkoitukseensa, on lahtokohtaoletuksena, etta ne tayttavat rakennustuotteille asetetut vaa-
timukset (MRL 152 §). Tarvittaessa kaiteita voidaan korottaa ja lisdta esimerkiksi liukuesteita
askelmiin.

Esteettomyys

Esteettdmyyden osalta noudatetaan asetusta rakennuksen esteettomyydestd 241/2017.
Pientaloihin sovelletaan ainoastaan rakennukseen johtavaa kulkuvaylaa, sisdankayntia ja ovia
koskevia esteettomyysasetuksen maarayksia. Suositus:

A. Kokonaisena tai kehikkona siirrettava kohde

Rakennukseen johtavaa kulkuvaylda koskeva vaatimus ei asetuksen mukaan koske omako-
titaloa, paritaloa eika kaupunkipientaloa, jos esteettéman kulkuvaylan toteuttaminen olisi ra-
kennuspaikka ja korkeuserot huomioon ottaen mahdotonta. Asetuksen perustelumuistion
mukaan esteettoman kulkuvaylan toteuttamisen kustannukset voidaan ottaa huomioon, kun
luiskan mahdollisuutta arvioidaan. Kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden siirtokohteiden osalta
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3.8.

3.9.

tulee myos arvioida esteettomyydesta syntyvaa kokonaisvaikutelmaa, joka ei saa olla ristirii-
dassa kohteen arkkitehtonisten arvojen kanssa.

Ulko-oven mitoituksesta sdddetddn paloasetuksessa (34 - 35 §). Enintdan kaksikerroksisessa
asuinrakennuksessa edellytettava vahintdaan 900 millimetrin leveysvaatimus voi tuottaa kult-
tuurihistoriallisesti arvokkaissa kohteissa ongelmia. Jos ulko-oven leventdaminen voisi johtaa
rakennushistoriallisten arvojen menetyksiin, voidaan leveysvaatimuksesta pienen asukas- ja
kayttajamaaran kohteissa perustellusta syysta poiketa. Tallaisessa tapauksessa tulee kom-
pensaationa edellyttds, ettda kohde varustetaan tarpeellisilta osiltaan paloturvallisuutta pa-
rantavilla laitteistoilla tai jarjestelyilld (PaloA 37.3 §).

Asuntosuunnittelu

Asuntosuunnittelua koskee asetus asuin-, majoitus- ja ty6tiloista 1008/2017. Siirrettdvissa
kohteissa harkintaa saattavat aiheuttaa asuin-, majoitus- ja tyétilan ikkuna-aukkoa koskeva
vaatimus (5 §). Suositus:

A. Kokonaisena tai kehikkona siirrettava kohde

Asuin- ja majoitustilan ikkunan valoaukon kooksi on asetuksessa maaratty vahintdan 1/10
huonealasta. lkkunan sijoituksen ja muun jarjestelyn on lisdksi varmistettava huoneen
valoisuus, nakyma ulos huoneesta seka huoneen kalustettavuus. Kulttuuri- ja rakennus-
historiallisesti arvokkaissa siirtokohteissa ei pida vaatia harkitsemattomia ja rakennuksen
ominaispiirteisiin sopimattomia ikkunan valoaukon suurentamisia tai vaatia avattavaksi
tyyliin sopimattomia uusia valoaukkoja.

B. Siirretdan rakennusosia

Vanhoja ikkunoita ja niiden osia kannattaa hyddyntaa aina kun mahdollista. Jos ikkuna
karmeineen on kestanyt kaytossa kymmenia vuosia, on se riittava osoitus sen kelvollisuu-
desta (MRL 152 §). Mitdaan rakennuspaikkakohtaista erillistd varmentamista ei tarvita.

Aaniymparistod

Rakennuksen aaniymparistoa koskee siita annettu asetus 797/2017 siihen tehtyine muutok-
sineen. Ulkovaipan daneneristykselle asetettu 30 desibelin vahimmaisvaatimus koskee aa-
niymparistdéasetuksen muutetun 5 §:n mukaan melualueita. Melualueilla tarkoitetaan alu-
eita, joissa ulkomelutaso ylittdaa asetuksessa saddetyn ohje-, raja- tai toimenpideraja-arvon
tai alueita, joissa melusta saattaisi aiheutua erdistd naapuruussuhteista annetun lain
(26/1920) 17 §:n mukaista kohtuutonta rasitusta. Suositus:

A. Kokonaisena tai kehikkona siirrettava kohde

Siirrettavalle kohteelle kannattaa valita sellainen rakennuspaikka, joka ei kuulu melualu-
eeseen. Jos rakennuspaikka sijoittuu melualueelle, joudutaan ulkovaipan daneneristysta
parantamaan. Kulttuuri- ja rakennushistoriallisesti arvokkaiden kohteiden osalta ei ddne-
neristyksen parantaminen saa johtaa rakennuksen tyylid ja ominaispiirteita rikkovaan
lopputulokseen.
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Aidniympdristdasetuksen mukaisen vaatimustason osoittaminen voi tapahtua myds
muulla keinoin kuin ko. asetuksen tarkoittamin menettelyin. Adniympéristdasetuksen 3
§:n 3 momentti antaa mahdollisuuden osoittaa riittava taso muutoinkin kohteissa, joissa
normaalia menettelya ei ole tarkoituksenmukaista soveltaa rakennuksen tai sen ulkopuo-
lisen daniympariston erityisten ominaisuuksien, tilan erityisen kdyton tai kayttajaryhman
taikka muun erityisen syyn vuoksi. Esimerkiksi kulttuurihistoriallisten arvojen sailytta-
mista voi pitda tallaisena erityisena syyna.

3.10Energiatehokkuus

Energiatehokkuus on ehka eniten tulkintaongelmia aiheuttanut kysymys rakennuksia siirret-
tdessd. Uuden rakennuksen energiatehokkuutta koskee asetus 1010/2017. Lahes nollaener-
giavaatimus ei koske lailla tai kaavalla suojeltua rakennusta, ei mydskaan rakennusta, joka on
maailmanperintdluetteloon hyvaksymisen nojalla osana ao. ymparistda (esim. Vanha Rauma
ja Suomenlinna). Vaikka siirrettdva hirsirakennus harvoin on luokiteltu ennen siirtdmistansa
suojelukohteeksi, tulee sen uudelleen pystyttdmisessa ottaa huomioon lain yleinen raken-
nustaiteen ja kaupunkikuvan vaalimista koskeva oikeusohje (MRL 118 §). Historiallisesti tai
rakennustaiteellisesti arvokkaiden rakennusten turmelemiskielto ulottuu niihinkin kohteisiin,
joita ei ole vield virallisesti suojeltu. Suositus:

A. Kokonaisena tai kehikkona siirrettava kohde

Jos siirtokohteena on hirsitalo, voidaan mahdollisesti asetuksen massiivipuurakennuksia kos-
kevan helpotuksen (4 §) perusteella E-luvun raja-arvo ylittda pienten asuinrakennusten osalta
20 prosentilla. Energiatehokkuutta voidaan parantaa lisddmalla lammoneristysta ylapohjaan.
Perinteinen hirsiseind ei kuitenkaan valttamatta sellaisenaan tayta asetuksen (1010/2017)
massiivipuuseinan vaatimusta. Silloin voidaan edeta seuraavilla vaihtoehtoisilla tavoilla:

1. Ulkoseina lisderistetdan ja muutetaan massiivipuuseinaksi, mika mahdollistaa myos alku-
peraisten ikkunoiden kayton.

2. Ulkoseind muutetaan massiivipuuseinaksi ja samalla parannetaan muita rakenteita, il-
manvaihtoa ja ilmanpitavyytta.

3. Ulkoseina lisderistetdan ja parannetaan ikkunoiden kunnostuksen yhteydessa niiden U-
arvoja seka tehdaan muita energiatehokkuuden kannalta hyvia ratkaisuja.

Mikali on useampia erikseen perusteltavissa olevia syitd, voidaan ulkoseinat tietyissa tilan-

teissa jattaa laskennan ulkopuolelle. Tallaisia syita voivat olla esimerkiksi vahahiilisyyden edis-

tyminen siirrettavan materiaalin avulla, kulttuuri- ja rakennushistorialliset arvot seka niiden

turmeltumisvaara, mikali energiatehokkuusvaatimuksia vaadittaisiin noudatettavaksi tiukim-

man mukaan. Silloinkin ulkoseinan lisderistysta ja tiiviyden parantamista on syyta aina vaatia.

Poikkeamiset energiatehokkuuden vaatimuksista on kirjattava lupapaatokseen selvasti ja do-

kumentoitava, jotta ne ilmenevat myos rakennuksen omistajavaihdosten yhteydessa.

Kompensaatioita energiatehokkuuden parantamiseksi suositellaan kaikissa tilanteissa. Niita
ovat muun muassa optimaalisesti suunnatut aurinkopaneelit, aurinkokerdimet ja ilma-ilma-
[ampdpumput.
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B. Siirretdan rakennusosia

Vanhojen ja usein tiukkasyisestd puusta valmistettujen ikkunapuitteiden kierratys on suosi-
teltavaa. Tarvittaessa niihin pystytdan asentamaan [ammodn- ja daneneristysta parantava li-
salasi ilman ettd ikkunoiden alkuperdinen ilme muuttuu.

3.11 Vahahiilisyys

Rakennuksen vahahiilisyys on 1.1.2025 voimaan tulevan uuden rakentamislain (751/2023)
mukanaan tuoma uusi tekninen vaatimus. Rakentamislain 38 §:n mukaan rakennus on suun-
niteltava vahahiiliseksi. Tiettyja uusia rakennuksia koskee lisdksi vaatimus olla ylittamatta hii-
lijalanjaljen raja-arvoa.

Vahahiilisyyden arviointia koskee ymparistoministerion asetusluonnos, jossa maaritellaan
Suomessa kaytettava arviointimenetelma. Se pohjautuu EU:n yhteiseen Level(s)-menetel-
maan ja standardiin EN 15978. Arvioinnissa lasketaan rakennuksen koko elinkaaren paavai-
heiden hiilijalanjalki (ilmastohaitat) seka hiilikadenjalki (mahdolliset ilmastohyodyt).

Rakennuksen tai rakennusosan siirtdaminen vaikuttaa osaltaan vahahiilisyyden arviointiin.
Asetusluonnoksessa on huomioitu tilanteet, joissa rakennus siirrettdisiin kokonaisena tai
joissa kaytettaisiin uudelleen rakennusosia tai —tuotteita.

A. Kokonaisena tai kehikkona siirrettava kohde

Jos siirtokohteena on kokonainen rakennus, ei sen osien valmistukselle asetusluonnok-
sen mukaisesti lasketa hiilijalanjalked. Ajatuksena on, etta rakennuksen osien valmistuk-
sen hiilijalanjalki kohdistuu sen ensimmaiselle kaytolle. Uuteen sijoituspaikkaan tuotavan
rakennuksen hiilijalanjdlkeen vaikuttavat siis ainoastaan kuljetuksesta ja uudelleenpys-
tyttamisesta aiheutuvat paastot seka naita seuraavien elinkaaren vaiheiden paastot.

B. Siirretdan rakennusosia

Vanhat, uudelleen kaytettdvat rakennusosat tulevat asetusluonnoksen mukaisesti uu-
teen rakennukseen ilman niiden valmistuksen hiilijalanjalked. Seka kokonaisena etta
osina uudelleen kaytettavan rakennuksen vahahiilisyyden arvioinnissa pyritaan siis ase-
tusluonnoksen mukaan tukemaan kiertotaloutta ja uudelleenkaytt6a.

Siirrettavien rakennusosien hiilikadenjalki (esimerkiksi hirren pitkaikdinen hiilivarasto)
kulkisi siirrettdavan osan mukana. Koska hiilivarasto ei haviaisi, voitaisiin sen ilmastohyoty-
kin sdilyttaa mukana arvioinnissa. Sama periaate koskisi kaikkia hiilikadenjalkea sisaltavia
rakennusosia, ei ainoastaan hirsi- tai puuosia.

Edelld kuvattujen tapausten lisaksi vahahiilisyyden arviointiin liittyy myds kysymys siita, voi-
daanko rakennusta suunniteltaessa jo olettaa, etta sen osat paatyisivat kdytettaviksi uudel-
leen elinkaaren lopulla. Oletus uudelleen kaytosta on kuitenkin epavarma, eika pitkaikaiseksi
suunnitellun rakennuksen toteutusvaiheessa voida taata vuosikymmenten tai —satojen
padsta tapahtuvaa uudelleen kdyttéa. Tuolloin asiaan vaikuttaisivat taloudellisten ja teknis-
ten reunaehtojen lisdksi myos lainsdadanto. Naista syistd rakennustuotteille ei ldhtékohtai-
sesti voida hiilijalanjaljen arvioinnissa tehda oletusta, jonka mukaan ne aikanaan tultaisiin
kayttamaan uudelleen. Tdma elinkaariarvioinnin “konservatiivinen” periaate takaa sen, etta
hiilijalanjalkea ei oletettaisi lilan vahaiseksi.
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3.12 Rakennustuotteet

Rakennustuotteiden osalta sovelletaan rinnan EU:n rakennustuoteasetusta (305/2011/EU)
sekd kansallista tuotehyvaksyntalainsdadanta (954/2012). Rakennustuoteasetusta sovelle-
taan sen voimaantulon (1.7.2013) jalkeen markkinoille saatettuihin tuotteisiin. Rakennustuo-
teasetus ei sdantele suoraan uudelleenkdytettdvia tuotteita. Uudelleenkaytettavaa tuotetta
ei tarvitse CE-merkitd, jos tuotetta ei olennaisesti muuteta (Ymparistoministerion tiedote
21.6.2022).

Rakennustuotteen ominaisuuksia koskeva lain yleinen oikeusohje (MRL 152 §) antaa léhto-
kohdan my6s CE-merkinnan piiriin kuuluville rakennustuotteille. CE-merkinnan kattamista
ominaisuuksista ei voida edellyttaa lisdselvityksida. Sama koskee kansallisesti tyyppihyvaksyt-
tyja rakennustuotteita.

Siirrettdvien varsinkin hirsirakennusten osalta on luontevaa edistaa myds irrotettavien raken-
nusosien kierratysta. Ennen 1.7.2013 kohteeseen kiinnitetyn ja kierratettavaksi tarkoitetun
rakennustuotteen, jota ei uudelleen kaytettaessa olennaisesti muuteta, kelpoisuus tulee ar-
vioiduksi kansallisen lainsaddannon kautta. Tuotehyvaksyntalain tunnistamat kolme erilaista
menettelytapaa (tyyppihyvaksynta, varmennustodistus, valmistuksen laadunvalvonta) eivat
useinkaan ole tarkoituksenmukaisesti kdytettavissa vanhoja hirsirakennuksia ja niiden osia
siirrettdessa. Lain tarkoittama rakennuspaikkakohtainen varmentaminen on kaytettavissa ti-
lanteissa, joissa tuotteen kelpoisuutta ei ole muutoin osoitettu. Suositus:

A. Kokonaisena tai kehikkona siirrettava kohde

Jos kehikon kayttotarkoitus ja muut olennaiset ominaisuudet sailyvat ennallaan, ei kehik-
koa itsessdan tarvitse tuotehyvaksyttaa. Jos kehikko on jo valmiiksi vaurioitunut, tulee
sen turvallisuus ja terveellisyys varmistaa rakennuspaikkakohtaisesti.

B. Siirretdan rakennusosia

Rakennusosien osalta kannattaa selvittda niiden kayttohistoria ja tehda tarvittaessa ais-
tinvaraisia havaintoja. Turvallisuusominaisuuksia on usein helpompi arvioida kuin ter-
veellisyyteen liittyvia. Jos on epailyja mikrobi- tai muista vastaavantyyppisista vaurioista,
kannattaa rakennusosan kelvollisuus tutkituttaa rakennuspaikkakohtaisesti.°

10 0lli Terié — Tommi Riippa: Terveellisyyden tarkastelu hirsirakennusten siirroissa. Sisdilmastoseminaari 2023.
Sisailmayhdistys Raportti 41.



Marjatta Stenius-Kaukonen
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LIITE
Rakentamismaaraysten soveltaminen
hirsirakennusten siirrossa

Yleista

Seuraavassa kdydaan lapi ja annetaan tulkintakdytant6ja rakentamismaarayksista rakennuk-
sia ja rakennusosia siirrettdessa. Osa A koskee tilanteita, joissa hirsirakennus siirretaan koko-
naisena tai kehikkona. Osa B koskee siirrettavia rakennusosia. Usein on samalla kertaa kyse
molemmista. Selostetut kaytannot ovat suuntaa antavia. Tarkempaa taustaa ja perusteluja
I6ytyy selvityksen osista | — 1l (Selvitys rakentamismaarayksista rakennuksia siirrettdessa, Ra-
kennustarkastusyhdistys RTY 2023).

Rakentamismaardykset on annettu maankaytto- ja rakennuslain valtuutuksien kautta. Niiden
tulkinnassa on syyta ottaa huomioon lain sddannokset. Keskeisia tulkintaan vaikuttavia saan-
noksid on selostettu em. selvityksessa. Selvityksessa sivutaan myods lomarakennuksen kaytto-
tarkoituksen muutosta pysyvaan asumiseen ilman etta rakennusta siirretdan muualle.

Tarkastelussa on mukana uuteen rakentamislakiin ehdotettua rakennuksen vahahiilisyytta
koskevat vaatimukset. Vahahiilisyytta tultaisiin arvioimaan ymparistoministerién antamalla
asetuksella. Yleisesti voi todeta, ettd rakennuksen siirto ja uudelleen kaytto on hiilijalanjaljen
ja -kddenjaljen kannalta edullista. Siirrettavyytta ja uudelleen kaytettavyytta voidaan usein
kayttaa perusteena, kun harkitaan maardyksista poikkeamista. Poikkeamisesta sdddetaan
maankadytto- ja rakennuslain 23 luvussa. Lupapdatoksen yhteydessa kasiteltavat ja myonnet-
tavat poikkeamiset tulee tarvittavine perusteluineen kirjata lupapaatokseen.

Tama tiivistelma on osa laajempaa raporttia (2023), joka koskee selvitysta rakennusmaarayk-
sistd rakennuksia siirrettdessa. Raportin laatimisesta on vastannut Rakennustarkastusyhdis-
tys RTY ry ympadristoministerion toimeksiannosta.

A Kokonaisena tai kehikkona siirrettava kohde

1. Rakenteiden lujuus ja vakaus

477/2014 Ympdristoministerion asetus kantavista rakenteista.
Siirtoa koskevissa suunnitelmissa esitetdaan, miten siirto toteutetaan.
Kaytanto: Erityisesti seuraavat seikat tulee osoittaa:

e onko kohteen purkamisessa puututtu rakenteisiin tavalla, jolla voi olla vaiku-
tusta niiden kestavyyteen.

e voiko siirtokuljetus uuteen paikkaan tapahtua ilman vaikutuksia rakenteiden
kestavyyteen.

Pystytysta uudessa rakennuspaikassa koskevissa suunnitelmissa esitetdaan pystytyksen
toteutus.



Kaytanto: Erityisesti seuraavat seikat tulee osoittaa:

e Puututaanko pystytyksessa vanhoihin rakenteisiin niiden kestavyyteen vaikutta-
valla tavalla.

e Millaisia uusia, kohteen kantavuuteen vaikuttavia rakenteita tullaan toteutta-
maan.

e Aiheutuuko uuden rakennuspaikan olosuhteista lisdvaatimuksia rakennuksen
pohja- ja perustusrakenteille.

e Aiheutuuko uuden rakennuspaikan olosuhteista lisdvaatimuksia rakennuksen
kantaville ja jaykistaville rakenteille.

Huom! Jos selvitysten perusteella vaikuttaa ilmeiseltd, etta rakenteelliseen turvalli-
suuteen liittyy erityisia riskejd, on harkittava erityismenettelyn kadyttamista (MRL 150
ds§).

Paloturvallisuus

848/2017 Ymparistéministerion asetus rakennusten paloturvallisuudesta; 927/2020 Ym-
paristoministerion asetus rakennusten paloturvallisuudesta annetun ymparistdministe-
ribn asetuksen muuttamisesta; 745/2017 Ymparistoministerion asetus savupiippujen ra-
kenteista ja paloturvallisuudesta.

Suunnitelmissa tulee esittda asetusten mukaisesti palo-osastot seka sisapuolisten pinto-
jen suojaverhoukset.

Kaytanto: Savupiippua koskevassa suunnitelmassa on esitettava rakentamisessa kadytet-
tavat tarvikkeet, savupiipun ja siihen kytkettdvan tulisijan asennusohjeet, kaytto- ja
huolto-ohjeessa tarvittavat tiedot seka yhteensopivuus tulisijasta savupiippuun johdet-
tavien palokaasujen lampatilan kanssa, periaatteet lapivientien tekemisesta liitoskohtien
tiivistamisineen seka suojaetaisyydet ja puhdistus.

Ulko-ovien osalta ks. kohta 8. Esteettomyys.

Kosteudenhallinta

782/2017 Ympaéristoministerion asetus rakennusten kosteusteknisesta toimivuudesta.

Kaytanto: Suunnitelmissa esitetdan kaikki kosteustekniseen toimivuuteen liittyvat ratkai-
sut tarpeellisine laskelmineen. Jos siirrettdvaan kohteeseen toteutetaan uusi markatila,
tulee sen vaikutukset vanhaan rakennusosaan selvittaa.

lImanvaihto

1009/2017 Ymparistoministerion asetus uuden rakennuksen sisiilmastosta ja ilmanvaih-
dosta.

Kaytanto: Turvallisinta on pysyttaytya pdaosin siirrettavan kohteen alkuperaisessa ilman-
vaihtoratkaisussa. Hirsirakennuksissa se tarkoittaa lahtdkohtaisesti painovoimaista il-
manvaihtoa. Markatiloihin saattaa olla tarpeen toteuttaa tehostettua poistoilmanvaih-
toa. Energiatehokkuuden parantaminen saattaa edellyttda koneellista ilmanvaihtoa. Ks.
kohta 10 Energiatehokkuus.

Vesi- ja viemarilaitteistot

1047/2017 Ymparistoministerion asetus rakennusten vesi- ja viemaérilaitteistoista.
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Kaytanto: Asetusta noudatetaan.

Kayttoturvallisuus

1007/2017 Ympéristdoministerion asetus rakennuksen kdyttoturvallisuudesta.

Kaytanto: Putoamisen ja harhaan astumisen estamiseksi saatetaan tarvita parannuksia
sisdportaiden mitoitukseen seka kaide- ja kasijohderatkaisuihin. Niiden suunnittelu ja to-
teutus tulee yhteensovittaa kohteen arkkitehtuuriin seka rakennus- ja kulttuurihistorial-
lisiin arvoihin. Rakennus- ja kulttuurihistorialliset arvot saattavat edellyttaa, ettd asetuk-
sen maarayksista on tarpeen poiketa (MRL 175 §). Poikkeamisen haittoja voi vdhentaa
kompensoivilla ratkaisuilla, kuten esimerkiksi tilojen valaistusta parantamalla. Jos kohde
on tarkoitettu yleisdn kayttoon, voidaan kadyttéturvallisuutta parantaa kohteeseen pysy-
vasti kiinnitettavilla kylteilld ja henkilomaaraa rajoittamalla.

Esteettomyys

241/2017 Valtioneuvoston asetus rakennuksen esteettomyydesta.

Kaytanto: Rakennukseen johtavaa kulkuvaylda koskeva vaatimus ei koske omakotitaloa,
paritaloa eikd kaupunkipientaloa, jos esteettoman kulkuvaylan toteuttaminen olisi raken-
nuspaikka ja korkeuserot huomioon ottaen mahdotonta. Asetuksen perustelumuistion
mukaan esteettoman kulkuvaylan toteuttamisen kustannukset voidaan ottaa huomioon,
kun luiskan mahdollisuutta arvioidaan. Kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden siirtokohtei-
den osalta tulee myos arvioida esteettomyydesta syntyvaa kokonaisvaikutelmaa, joka ei
saa olla ristiriidassa kohteen arkkitehtonisten arvojen kanssa.

Ulko-oven mitoituksesta sdddetdaan paloasetuksessa (34 — 35 §). Enintdaan kaksikerroksi-
sessa asuinrakennuksessa edellytettava vahintaan 900 millimetrin leveysvaatimus voi
tuottaa kulttuurihistoriallisesti arvokkaissa kohteissa ongelmia. Jos ulko-oven leventami-
nen voisi johtaa rakennushistoriallisten arvojen menetykseen, voidaan leveysvaatimuk-
sesta pienen asukas- ja kadyttdjamaaran kohteissa perustellusta syysta poiketa (MRL 175
§). Tallaisessa tapauksessa tulee kompensaationa edellyttds, ettd kohde varustetaan tar-
peellisilta osiltaan paloturvallisuutta parantavilla laitteistoilla tai jarjestelyilla (PaloA 37.3

§).

Asuntosuunnittelu

1008/2017 Ympaéristoministerion asetus asuin-, majoitus- ja tyotiloista; 127/2018 Ympa-
ristdministerién asetus asuin-, majoitus- ja tyotiloista annetun asetuksen 5 §:n muutta-
misesta.

Kaytanto: Asuin- ja majoitustilan ikkunan avoaukon kooksi on asetuksessa maaratty va-
hintddn 1/10 huonealasta (5 §). Ikkunan sijoituksen ja muun jarjestelyn on lisdksi varmis-
tettava huoneen valoisuus, nakyma ulos huoneesta seka huoneen kalustettavuus. Kult-
tuuri- ja rakennushistoriallisesti arvokkaissa siirtokohteissa ei pida vaatia harkitsematto-
mia ja rakennuksen ominaispiirteisiin sopimattomia ikkunan valoaukon suurentamisia tai
vaatia avattavaksi tyyliin sopimattomia uusia valoaukkoja.

Adniymparistd
796/2017 Ymparistéministerion asetus rakennuksen daniympaéristostd; 360/2019 Ympa-

ristdministerion asetus rakennuksen aadniymparistostd annetun ymparistoministerion
asetuksen 5 ja 6 §:n muuttamisesta.
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Kaytanto: Ulkovaipan ddneneristykselle asetettu 30 desibelin vahimmaisvaatimus koskee
daniymparistoasetuksen muutetun 5 §:n mukaan melualueita. Melualueilla tarkoitetaan
alueita, joissa ulkomelutaso ylittaa asetuksessa saddetyn ohje-, raja- tai toimenpideraja-
arvon tai alueita, joissa melusta saattaisi aiheutua eraistd naapuruussuhteista annetun
lain (26/1920) 17 §:n mukaista kohtuutonta rasitusta. Siirrettdvalle kohteelle kannattaa
valita sellainen rakennuspaikka, joka ei kuulu melualueeseen. Jos rakennuspaikka sijoit-
tuu melualueelle, joudutaan ulkovaipan dadaneneristysta parantamaan. Kulttuuri- ja raken-
nushistoriallisesti arvokkaiden kohteiden osalta ei daneneristyksen parantaminen saa
johtaa rakennuksen tyylia ja ominaispiirteita rikkovaan lopputulokseen.

Aidniympdristdasetuksen mukaisen vaatimustason osoittaminen voi tapahtua myds
muilla keinoin kuin ko. asetuksen tarkoittamin menettelyin. Adniympéristdasetuksen 3
§:n 3 momentti antaa mahdollisuuden osoittaa riittdva taso muutoinkin kohteissa, joissa
normaalia menettelya ei ole tarkoituksenmukaista soveltaa rakennuksen tai sen ulkopuo-
lisen daniympariston erityisten ominaisuuksien, tilan erityisen kdyton tai kayttajaryhman
taikka muun erityisen syyn vuoksi. Kulttuurihistoriallisten arvojen sailyttamista voi pitaa
tallaisena erityisena syyna.

10. Energiatehokkuus

1010/2017 Ympadristéministerion asetus uuden rakennuksen energiatehokkuudesta;
788/2017 Valtioneuvoston asetus rakennuksissa kaytettavien energiamuotojen kertoi-
mien lukuarvoista; 4/13 Ymparistdministerion asetus rakennuksen energiatehokkuuden
parantamisesta korjaus- ja muutost6issa; 2/17 Ymparistoministeridn asetus rakennuksen
energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostdissa annetun ymparistéminis-
terion asetuksen muuttamisesta.

Kaytanto: Lahes nollaenergiavaatimus ei koske lailla tai kaavalla suojeltua rakennusta, ei
myoskadn rakennusta, joka on maailmanperintdluetteloon hyvaksymisen nojalla osana
ao. ymparistoa (esim. Vanha Rauma ja Suomenlinna). Vaikka siirrettdva hirsirakennus on
harvoin luokiteltu ennen siirtdmisténsa suojelukohteeksi, tulee sen uudelleen pystytta-
misessa ottaa huomioon lain yleinen, rakennustaiteen ja kaupunkikuvan vaalimista kos-
keva oikeusohje (MRL 118 §). Historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaiden raken-
nusten turmelemiskielto ulottuu niihinkin kohteisiin, joita ei ole (vield) virallisesti suo-
jeltu.

Perinteinen hirsiseina ei valttamatta sellaisenaan tayta asetuksen (1010/2017) massiivi-
puuseindn vaatimusta. Silloin voidaan edeta seuraavilla vaihtoehtoisilla tavoilla:

1. Ulkoseina lisderistetdadn ja muutetaan massiivipuuseindksi, mikd mahdollistaa
myos alkuperaisten ikkunoiden kayton.

2. Ulkoseindg muutetaan massiivipuuseinaksi ja samalla parannetaan muita raken-
teita, ilmanvaihtoa ja ilmanpitavyytta.

3. Ulkoseina lisderistetdan ja parannetaan ikkunoiden kunnostuksen yhteydessa nii-
den U-arvoja sekd tehddaan muita energiatehokkuutta parantavia ratkaisuja.
Kompensaatioita energiatehokkuuden parantamiseksi suositellaan kaikissa tilan-
teissa. Niitd ovat muun muassa optimaalisesti suunnatut aurinkopaneelit, aurinkoke-

raimet ja ilma-ilmalampdpumput.
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11. Vahahiilisyys

Rakennuksen vahahiilisyys on 1.1.2025 voimaan tulevan uuden rakentamislain
(751/2023) mukanaan tuoma uusi tekninen vaatimus. Rakentamislain 38 §:n mukaan ra-
kennus on suunniteltava vahahiiliseksi. Tiettyja uusia rakennuksia koskee lisaksi vaatimus
olla ylittdmatta hiilijalanjaljen raja-arvoa.

Vahahiilisyyden arviointia koskee ymparistoministerion asetusluonnos, jossa maaritel-
[adn Suomessa kaytettava arviointimenetelma. Se pohjautuu EU:n yhteiseen Level(s)-me-
netelmaan ja standardiin EN 15978. Arvioinnissa lasketaan rakennuksen koko elinkaaren
padvaiheiden hiilijalanjalki (ilmastohaitat) seka hiilikddenjalki (mahdolliset ilmasto-
hyodyt).

Rakennuksen tai rakennusosan siirtaminen vaikuttaa osaltaan vahahiilisyyden arviointiin.
Asetusluonnoksessa on huomioitu tilanteet, joissa rakennus siirrettaisiin kokonaisena tai
joissa kaytettaisiin uudelleen rakennusosia tai —tuotteita.

Jos siirtokohteena on kokonainen rakennus, ei sen osien valmistukselle asetusluonnok-
sen mukaisesti lasketa hiilijalanjadlkea. Ajatuksena on, ettd rakennuksen osien valmistuk-
sen hiilijalanjalki kohdistuu sen ensimmaiselle kdytolle. Uuteen sijoituspaikkaan tuotavan
rakennuksen hiilijalanjdlkeen vaikuttavat siis ainoastaan kuljetuksesta ja uudelleenpys-
tyttamisesta aiheutuvat padstot seka néita seuraavien elinkaaren vaiheiden paastot.

12. Rakennustuotteet

305/2011/EU Rakennustuoteasetus; 954/2012 Laki erdiden rakennustuotteiden tuotehy-
vaksynnasta.

Kaytanto: EU:n rakennustuoteasetusta sovelletaan sen voimaantulon (1.7.2013) jalkeen
markkinoille saatettuihin tuotteisiin. Rakennustuoteasetus ei sdantele suoraan uudel-
leenkaytettdvia tuotteita. Uudelleenkaytettdavaa tuotetta ei tarvitse CE-merkitd, jos tuo-
tetta ei olennaisesti muuteta (Ymparistéministerion tiedote 21.6.2022).

Rakennustuotteen ominaisuuksia koskeva lain yleinen oikeusohje (MRL 152 §) antaa lah-
tokohdan myds CE-merkinnan piiriin kuuluville rakennustuotteille. CE-merkinnan katta-
mista ominaisuuksista ei voida edellyttaa lisaselvityksia. Sama koskee kansallisesti tyyp-
pihyvaksyttyja rakennustuotteita.

Siirrettavien varsinkin hirsirakennusten osalta on luontevaa edistdda myos irrotettavien
rakennusosien kierratysta. Ennen 1.7.2013 kohteeseen kiinnitetyn ja kierratettavaksi tar-
koitetun rakennustuotteen, jota ei uudelleen kdytettdessa olennaisesti muuteta, kelpoi-
suus tulee arvioiduksi kansallisen lainsadadannon kautta. Tuotehyvaksyntalain tunnista-
mat kolme erilaista menettelytapaa (tyyppihyvaksyntd, varmennustodistus, valmistuksen
laadunvalvonta) eivat useinkaan ole tarkoituksenmukaisesti kaytettavissa vanhoja hirsi-
rakennuksia ja niiden osia siirrettaessa. Lain (954/2012) tarkoittama rakennuspaikkakoh-
tainen varmentaminen on kdytettdvissa tilanteissa, joissa tuotteen kelpoisuutta ei ole
muutoin osoitettu.

Jos kehikon kayttotarkoitus ja muut olennaiset ominaisuudet sdilyvat ennallaan, ei kehik-
koa itsessdan tarvitse tuotehyvaksyttaa. Jos kehikko on jo valmiiksi vaurioitunut, tulee
sen turvallisuus ja terveellisyys varmistaa rakennuspaikkakohtaisesti.



B. Rakennusosien siirtaminen

Rakenteiden lujuus ja vakaus

Kaytant6: Jos vanhasta (siirrettdvastd) kohteesta on purettu kantavia rakennusosia
(esim. kattotuoleja), noudatetaan niiden uudelleen kdytén osalta normaaleja rakennus-
tuotteita koskevia vaatimuksia (MRL 152 §).

Paloturvallisuus

Kaytanto: Uudelleen kaytettdvien (siirrettdvien) rakennusosien osalta noudatetaan nor-
maaleja rakennustuotteita koskevia vaatimuksia (MRL 152 §).

Kosteudenhallinta

Kaytanto: Uudelleen kdytettdvien (siirrettavien) rakennusosien osalta noudatetaan nor-
maaleja rakennustuotteita koskevia vaatimuksia (MRL 152 §).

Imanvaihto

Kaytanto: Uudelleen kaytettdvien (siirrettdvien) rakennusosien osalta noudatetaan nor-
maaleja rakennustuotteita koskevia vaatimuksia (MRL 152 §).

Vesi- ja viemarilaitteistot

Kaytant6: Noudatetaan vesi- ja viemarilaitteistoista annettua asetusta (1047/2017).

Kayttoturvallisuus

Kaytanto: Rakennus- ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaita rakennusosia, kuten alkuperai-
sia portaita ja kaiteita, kannattaa hyddyntaa aina kun se on mahdollista. Jos niita kayte-
taan alkuperdiseen tarkoitukseensa, on lahtokohtaoletuksena, ettad ne tayttavat raken-
nustuotteille asetetut vaatimukset (MRL 152 §). Tarvittaessa kaiteita voidaan korottaa.

Esteettomyys

Kaytanto: Noudatetaan asetusta rakennuksen esteettomyydestd (241/2017).

Asuntosuunnittelu

Kaytanto: Vanhoja ikkunoita ja niiden osia kannattaa hyodyntaa aina kun mahdollista.
Jos ikkuna karmeineen on kestdnyt kaytdssa kymmenia vuosia, on se riittdva osoitus sen
kelvollisuudesta (MRL 152 §). Mitdaan rakennuspaikkakohtaista erillistd varmentamista ei
tarvita.

Adniymparistd

Kaytant6: Noudatetaan aaniympaéristdstd annettua asetusta (797/2017) siihen tehtyine
muutoksineen.
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10. Energiatehokkuus

Kaytanto: Vanhojen ja usein tiukkasyisesta puusta valmistettujen ikkunapuitteiden kier-
ratys on suositeltavaa. Tarvittaessa niihin pystytdan asentamaan lammon- ja ddneneris-
tystd parantava lisdlasi ilman etta ikkunoiden alkuperainen ilme sanottavasti muuttuu.

11. Vahahiilisyys

Kaytanto (sitten kun sdannokset ovat 1.1.2025 tulleet voimaan): Vanhat, uudelleen kay-
tettavat rakennusosat tulevat asetusluonnoksen mukaisesti uuteen rakennukseen ilman
niiden valmistuksen hiilijalanjdlked. Seka kokonaisena etta osina uudelleen kaytettavan
rakennuksen vahahiilisyyden arvioinnissa tuetaan asetusluonnoksen mukaan kiertota-
loutta ja uudelleenkayttoa.

Siirrettavien rakennusosien hiilikadenjalki (esimerkiksi hirren pitkaikdinen hiilivarasto)
kulkisi siirrettdavan osan mukana. Koska hiilivarasto ei haviaisi, voitaisiin sen ilmastohyoty-
kin sdilyttaa mukana arvioinnissa. Sama periaate koskisi kaikkia hiilikadenjalkea sisaltavia
rakennusosia, ei ainoastaan hirsi- tai puuosia.

12. Rakennustuotteet

Kaytanto: Rakennusosien osalta kannattaa selvittaa niiden kayttohistoria ja tehda tarvit-
taessa aistinvaraisia havaintoja. Turvallisuusominaisuuksia on usein helpompi arvioida
kuin terveellisyyteen liittyvia. Jos on epadilyja mikrobi- tai muista vastaavantyyppisista
vaurioista, kannattaa rakennusosan kelvollisuus tutkituttaa rakennuspaikkakohtaisesti.
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