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1 Allmant

Miljoministeriets forordning om forbattring av byggnaders energiprestanda vid
reparations- och &ndringsarbeten utfardades den 27 februari 2013 som en del av
det nationella genomftrandet av det omarbetade direktivet om byggnaders
energiprestanda (2010/31/EU).

1.1 Malsattning

Malséttningen ar att i miljoministeriets forordning om forbattring av
byggnaders energiprestanda vid reparations- och andringsarbeten ta in a&ndringar
enligt Europeiska kommissionens offentliga anmérkning 2016/2030 av den 29
april 2016.

| Finlands regerings svar pa kommissionens offentliga anmarkning 2016/2030
har regeringen bl.a. konstaterat att de &ndringar som behdévs i férordningen kan
genomforas i borjan av 2017.

1.2 Beredning

Forordningen har beretts som tjansteuppdrag vid miljoministeriets enhet for
byggnader och byggande vid avdelningen for den byggda miljon.

Yttrande begérdes fran 37 instanser (begdran om yttrande YM7/600/2016).
Remisstiden bdrjade den 18 oktober och gick ut den 25 november 2016.
Begédran om yttrande fanns framlagd pa miljoministeriet webbplats och aven
andra aktorer &n de till vilka begdran om yttrande hade distribuerats kunde
lamna yttrande om handlingarna. Remissinstanserna var 28 till antalet. Fyra
yttranden var gemensamma yttranden. Forordningsutkastet har ingatt i en
anmalan av teknisk foreskrift (2016/563/FIN). Frysningsperioden pa tre
manader gick ut den 21 januari 2017.

Yttrandena inneholl kommentarer bade pa allman niva och om detaljer. Ett
separat sammandrag har gjorts over yttrandena.



De viktigaste forslagen

Enligt forslaget stryks 1 & 2 mom., som innehaller en forteckning Gver
kategorier av byggnader pa vilka minimikraven for energiprestanda inte
behover tillampas, till férordningen fogas definitioner pa teknisk, funktionell
och ekonomisk genomfdrbarhet och pa storre renoveringar samt minimikrav pa
verkningsgrad for uppvarmningssystem.

1.3 Bemyndigande att utfarda forordning

I markanvandnings- och bygglagen (132/1999) féreskrivs om uppférande av
byggnader och 117 g § i markanvandnings- och bygglagen innehaller ett
bemyndigande att utfarda férordning.

1.4 Verkningsfullhet och krav

2

Det géller tekniska preciseringar enligt Europeiska kommissionens offentliga
anmarkning 2016/2030 av den 29 april 2016 som inte inverkar pa kravnivaerna.

I det har sammanhanget var det inte mojligt att uppdatera hanvisningarna till
andra delar av byggbestammelsesamlingen i férordningen, eftersom de for
narvarande ar under beredning. Uppdateringen av dem maste goras efter deras
ikrafttradande senast den 1 januari 2018.

Till exempel termen storre renovering anvands dven i andra direktiv &n i
energiprestandadirektivet for byggnader (EPBD). Termen anvands ocksa i
direktivet om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor
(RES), (2009/28/EG) samt energieffektiviseringsdirektivet (EED),
(2012/27/EU). De definitioner av termer som nu utarbetas kan i fortsattningen
utnyttjas aven vid bedémningen av direktivens konsekvenser i samband med
beredningen och genomforandet. Vissa termer anvands ocksa i andra nationella
forordningar som reglerar byggande.

Detaljmotivering

1 8 Tillampningsomrade

Avsikten ar att genom forordningen stryka 1 § 2 mom. som innehaller en
forteckning over de kategorier av byggnader pa vilka minimikraven pa
energiprestanda inte behover tillampas. Forteckningen &r onédig, eftersom den
har fogats till 117 g § i markanvandnings- och bygglagen (132/1999). Narmare
motiveringar har skrivits in i regeringens proposition RP 220/2016.



1 a § Teknisk, ekonomisk och funktionell genomférbarhet

En tekniskt genomférbar lésning som forbattrar energiprestandan vid
reparations- och &and-ringsarbeten &r sadan en losning som planeras och
genomfors sa att egenskaperna enligt 117 a-117 g § i markanvéandnings- och
bygglagen eller egenskaperna enligt krav som foreskrivits med stod av de
paragraferna inte forsdmras jamfort med planeringslosningen. Funktionellt
genomfdrbar ar en lésning som inte forhindrar anvandningen av byggnaden for
dess &andamal. Ekonomiskt genomférbar ar en I6sning som utifrdn en
bedémning kan genomféras kostnadseffektivt.

Berékningsperioden for den ekonomiska bedémningen ska vara 30 ar for
bostadshus och 20 ar for andra byggnader, om inte den normala livscykeln for
den byggnadsdel, det system eller den del av ett system som bedémningen géaller
ar kortare.

Teknisk, funktionell och ekonomisk genomfdrbarhet beskrivs nu i motiven till
markanvandnings- och bygglagen och miljoministeriets férordning om
forbattring av byggnaders energiprestanda vid reparations- och andringsarbeten.
Pa grund av kommissionens offentliga anmarkning ska definitionerna ges som
bindande. Ordalydelsen i definitionerna andras nagot redan av den anledningen
att forordningstext ska vara skriven i en viss form. Avsikten dr att definitionerna
ska fogas till forordningen som 1 a 8.

| definitionen pa en tekniskt genomforbar I6sning ingar véasentliga tekniska krav
enligt markanvandnings- och bygglagen och egenskaperna enligt dem eller
enligt krav som utfardats med stod av dem far inte forsamras jamfort med den
befintliga l6sningen. | de véasentliga tekniska kraven ndamns ocksa
energiprestanda enligt 117 g 8, eftersom de termer som definieras i denna
forordning anvéands &ven i andra forfattningar som galler byggande och delvis
ocksa i EU-direktiv.

Enligt 117 g 8 2 mom. i markanvéandnings- och bygglagen ska energiprestandan
forbattras nar en byggnad repareras eller andras eller dess anvandningsandamal
andras pa ett satt som kraver bygglov eller atgardstillstand, om det ar tekniskt,
funktionellt och ekonomiskt genomforbart.

Enligt 175 8 i markanvandnings- och bygglagen kan kommunens
byggnadstillsynsmyndighet under de forutsattningar och begransningar som
anges i 171 § bevilja bygglov nar det ar fraga om mindre undantag fran en
bestdmmelse, en foreskrift, ett forbud eller en annan begrénsning som galler
byggande. (18.3.2016/196). Forutséttningen for ett mindre undantag som géller
en byggnads tekniska och motsvarande egenskaper ar dessutom att undantaget
inte innebér att centrala krav som stalls pa byggandet asidosatts.



Bedomningen av teknisk, funktionell eller ekonomisk genomfdrbarhet maste
alltsa fortfarande inte goras annat &n i sadana fall dar den som inleder ett
byggprojekt pa den grunden vill anséka om undantag fran kraven i
forordningen. Med andra ord racker det att folja kravnivaerna i
miljoministeriets forordning om forbéattring av byggnaders energiprestanda vid
reparations- och andringsarbeten, och iakttagandet av dem behéver inte sérskilt
motiveras.

Om man vill anvidnda ekonomiska orsaker som grund fér undantag, ska
berékningsperioderna vara lika langa som i kostnadsoptimal berdkning enligt
energiprestandadirektivet for byggnader, eftersom avsikten med berékningen &r
att visa pa en jamforbar skillnad mellan projekten och de kravnivaer for hela
byggnadsbestandet som foreskrivits pa en kostnadsoptimal niva och som har
beréknats enligt berékningsperioderna i Europeiska kommissionens delegerade
forordning (EU) nr 244/2012, dvs. 30 ar for bostadshus och 20 ar fér andra
byggnader.

I motiven till markanvandnings- och bygglagen har skrivits in att vid den
ekonomiska bedomningen géller i tillampliga delar samma variabler som vid
den berdkning av den kostnadsoptimala nivan som anvands vid allman
berdkning av nationella kravnivaer. Detta gor jamforelsen av resultaten av
berékningarna enhetligare och flexiblare.

2 § Planering av hur energiprestandan forbattras

Den som pabdrjar ett reparations- eller andringsprojekt ska i samband med den
planering som tillstandet kraver och utifran projektets omfattning och den
arbetsmetod som valts och i frdga om varje byggnadsdel och varje system eller
hela byggnaden, presentera atgarderna for att forbattra byggnadens
energiprestanda. Det &ar frdga om en storre renovering nar de pa
ateruppbyggnadskostnaderna baserade totala kostnaderna for renoveringen av
klimatskarmen eller byggnadens tekniska system Overstiger 25 procent av
byggnadens varde, exklusive vardet av den mark dar byggnaden ar belagen. |
samband med stérre renoveringar ska den som pabdrjar projektet visa att de
valda atgarderna ar pa en kostnadsoptimal niva.

Definitionen pa storre renovering féljer nastan ordagrant artikel 2.10 a i det
omarbetade energiprestandadirektivet for byggnader (2010/31/EU).

”10) storre renovering” renovering av en byggnad dir

a) totalkostnaden for renoveringen av klimatskalet eller byggnadens
installationssystem 6verstiger 25 % av byggnadens vérde, exklusive véardet
av den mark dar byggnaden ir beldgen,”

Definitionen har fogats till 2 § 3 mom.



Eftersom det i Finland inte har stallts sarskilda krav som galler storre
renovering, behbdver en stérre renovering inte beddmas sarskilt nar den
planerade I6sningen for ett tillstandspliktigt renoveringsprojekt uppfyller
kravnivaerna i 6, 7 eller 8 § i miljoministeriets forordning 4/13 om férbéttring
av byggnaders energiprestanda vid reparations- och andringsarbeten eller, om
det ar fraga om ett tekniskt system, oberoende av det valda alternativet enligt 6,
7 eller 8 8§, aven kravnivaerna enligt 5 8§ Kravnivaerna i miljoministeriets
forordning 4/13 om forbéttring av byggnaders energiprestanda vid reparations-
och andringsarbeten ar pa en kostnadsoptimal niva enligt vad som forutsatts i
energiprestandadirektivet for byggnader. Déarfor racker det i samband med
storre renoveringar om minimikravnivaerna enligt miljoministeriets forordning
4/13 om forbattring av byggnaders energiprestanda vid reparations- och
andringsarbeten uppfylls.

Med andra ord behdver det inte sérskilt utredas hur omfattande renoveringen &ar
eller att l6sningarna ar kostnadsoptimala, om de valda lésningarna uppfyller
minimikraven enligt miljéministeriets forordning 4/13 om forbattring av
byggnaders energiprestanda vid reparations- och &ndringsarbeten. De valda
atgarderna kan visas vara pa en kostnadsoptimal nivd genom iakttagande av
minimikravnivaerna i miljoministeriets forordning 4/13 om forbattring av
byggnaders energiprestanda vid reparations- och &ndringsarbeten. | Finland
renoveras byggnader vanligen stegvis sa att de renoveringar som gors pa en
gang i allménhet inte &r storre renoveringar enligt definitionen i férordningen.

5 § Krav pa tekniska system

Nér de tekniska systemen i en byggnad totalrenoveras, fornyas eller byts ut
ska foljande krav iakttas:

1) En varmemangd som motsvarar minst 45 procent av den vdrmemangd som
behdvs for uppvarmning av ventilationen i en byggnad ska tas till vara ur
franluften i byggnadens ventilation. Arsverkningsgraden for
varmeatervinningen ska saledes vara minst 45 procent.

2) Den specifika eleffekten for ett mekaniskt till- och franluftssystem far vara
hogst 2,0 KW/(m?3/s).

3) Den specifika eleffekten for ett mekaniskt franluftssystem far vara hogst
1,0 KW/(m3/s).

4) Den specifika eleffekten for luftkonditioneringssystem far vara hogst 2,5
KW/(m3/s).

5) Verkningsgraden for uppvarmningssystemen ska forbattras i de delar som fornyas
i samband med att anordningar och system byts ut. Efter att dessa bytts ut ska
forhallandet mellan verkningsgraderna for byggnadens huvudsakliga varmealstrande
system och det huvudsakliga varmedistributionssystemet i utrymmena vara minst 0,8.
Relationstalet ska beraknas som kvoten mellan arsverkningsgraden for det
huvudsakliga varmealstrande systemet och arsverkningsgraden for det huvudsakliga



varmedistributionssystemet i utrymmena. Arsverkningsgraden for det huvudsakliga
varmealstrande systemet eller det huvudsakliga varmedistributionssystem i utrymmena
ska vara minst 0,73. Nar det férnyade huvudsakliga varmealstrande systemet i en
byggnad ar en varmepump, ska férhallandet mellan arsverkningsgraden for SPF-talet
for  varmepumpen och arsverkningsgraden for det huvudsakliga
varmedistributionssystemet i utrymmena vara minst 2,4. Relationstalet ska beraknas
som kvoten mellan arsverkningsgraden for SPF-talet for varmepumpen och
arsverkningsgraden for det huvudsakliga varmedistributionssystemet i utrymmena.
Den specifika elenergiférbrukningen for tillbehor till det férnyade huvudsakliga
varmedistributionssystemet i utrymmena far vara hogst 2,5 kWh/netto-m2 (per
uppvarmd nettoyta).

6) Nér vatten- och/eller avloppssystem byts ut tillampas det som foreskrivs om

nybyggnad.

| paragrafen finns krav pa tekniska system i byggnader nar systemen byts ut,
fornyas eller det installeras helt nya. Andringar gors bara i paragrafens 5 punkt.

Kraven har faststéllts sa att de motsvarar god byggnadssed och inte leder till
olénsamma l6sningar, nar man i det befintliga byggnadsbestandet beaktar
anordningarnas aterstaende livslangd. I berdkningarna har radande forfarande
och kostnadseffektivitet beaktats. N&r kravet definierats har sérskild
uppmarksamhet fasts vid undvikande av handelshinder. | berékningarna har
ocksa betonats att de bidrar till att goda losningar blir allmannare. Vid
berdkningen av relationstalet for verkningsgraden kan anvandas vardena enligt
tabellerna i del D5 (2012) i Finlands byggbestammelsesamling: Berékning av
byggnaders energiférbrukning och uppvarmningseffekt, anvisningar.

Som exempel kan tas ett smahus med oljeeldning, dar oljepannan férnyas.

Oljepannan byts ut mot en modern kondenspanna for vilken arsverkningsgraden
enligt tabell 6.6 i del D5 i Finlands byggbestimmelsesamling &r 0,87
(dividend).

I byggnaden finns ett vattenburet huvudsakligt varmedistributionssystem med
vattenradiatorer 70/40 °C och icke-isolerade fordelningsror. Da ar
arsverkningsgraden  enligt tabell 6.2 i del D5 i Finlands
byggbestdammelsesamling 0,8 (divisor).

Arsverkningsgraden for det huvudsakliga vérmealstrande systemet eller det
huvudsakliga varmedistributionssystemet i utrymmena ska vara minst 0,73.
Bada vérdena i tabellen ar storre an 0,73 och uppfyller darmed kravet.

Relationstalet enligt 5 8 5 punkten berdknas som kvoten mellan
arsverkningsgraderna for det huvudsakliga varmealstrande systemet och det
huvudsakliga varmedistributionssystemet i utrymmena.



Efter att dessa bytts ut ska forhallandet mellan verkningsgraderna for
byggnadens huvudsakliga varmealstrande system och det huvudsakliga
varmedistributionssystemet i utrymmena vara minst 0,8.

Division 0,87 (dividend)/0,8 (divisor)=1,0875 (kvoten). Kvoten &r storre &n
kravet pa 0,8 enligt 5 8 5 punkten och darfor leder bytet av oljepanna inte till
nagra ytterligare atgarder.

Exempel med varmepump

Till  exempel ett eluppvarmt smahus dar det huvudsakliga
varmedistributionssystemet i utrymmena &r vattenburen golvvérme.

Utover eluppvarmningen installeras en jordvarmepump som huvudsakligt
varmealstrande system. | tabell 6.13 SPF-tal for jordvarmepumpar i del D5 i
Finlands byggbestammelsesamling véljs hogsta temperatur pa ingaende vatten,
40°C, vilket gor att SPF-vardet &r 3,0 (dividend).

| byggnaden anvéands vattenburen 40/30 golvvarme. Arsverkningsgraden enligt
tabell 6.2 i del D5 i Finlands byggbestimmelsesamling &r 0,8 (divisor).
Arsverkningsgraden for det huvudsakliga varmedistributionssystemet i
utrymmena ska vara minst 0,73 och  dérmed  uppfyller
varmedistributionssystemet i byggnaden kravet pa det huvudsakliga
varmedistributionssystemet i utrymmena.

Relationstalet enligt 5 § 5 punkten berdknas som kvoten mellan
arsverkningsgraderna for SPF-talet for varmepumpen (dividend) och det
huvudsakliga varmedistributionssystemet i utrymmena (divisor).

Efter att dessa bytts ut ska forhallandet mellan verkningsgraderna for
byggnadens huvudsakliga vérmealstrande system och det huvudsakliga
varmedistributionssystemet i utrymmena vara minst 2,4.

Division 3,0 (dividend)/0,8 (divisor)=3,75 (kvoten). Kvoten &r stdrre an kravet
pa 2,4 enligt 5 § 5 punkten och darfor leder bytet till jordvarmepump inte till
nagra ytterligare atgarder.



2.1

Den foreslagna forordningens konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till forordning har inga egentliga ekonomiska konsekvenser,
konsekvenser for hushallens stallning, konsekvenser for foretag, konsekvenser
for den allménna ekonomiska utvecklingen, samhallsekonomin och den
offentliga ekonomin.

Eftersom utgangspunkten ar att fordelarna med investeringarna ar storre an
investeringskostnaderna under en berakningsperiod pa 30 ar i bostadshus och 20
ar i ovriga byggnader, bedoms konsekvenserna under en berékningsperiod pa
30 och 20 ar i viss man vara positiva i och med att driftskostnaderna minskar.

Konsekvenserna fér myndigheternas verksamhet

Forslaget till forordning bedoms inte ha nagra konsekvenser for statliga
myndigheters uppgifter eller verksamhet eller kommunala myndigheters
uppgifter eller forfaranden. Forutsattningen for att fa bygglov har redan tidigare
varit att de vasentliga tekniska kraven for byggnaders energiprestanda ska vara
uppfyllda.

Miljokonsekvenser
Forslaget till forordning bedéms inte ha nagra sarskilda miljokonsekvenser.

Samhalleliga konsekvenser

Forslaget till forordning beddms inte ha nagra sanitara konsekvenser eftersom
energiprestanda inte innebar att man maste ge avkall pd inomhusklimatet.
Sunda byggnader sakerstalls genom god planering och gott genomférande.

Forslaget till forordning bedéms inte ha nagra konsekvenser for byggnadens
anvéndare.

Forslaget till forordning bedoms inte ha nagra konsekvenser for
sysselsattningen.

Forslaget till forordning bedoms inte ha nagra konsekvenser for
naringsverksamheten.

Forslaget till forordning bedéms inte ha nagra konsekvenser for medborgarnas
eller foretagens datasekretess eller datasékerhet.

Forslaget till forordning bedoms inte ha nagra sarskilda konsekvenser for
jamstalldheten.



3 Yttranden

Forordningsutkastet har varit pa remiss 18.10-25.11.2016.

4 Laggranskning

Forslaget till forordning har granskats av laggranskningsenheten vid
justitieministeriets lagberedningsavdelning.



