YMPARISTOMINISTERIO Muistio

Yli-insindori
Jyrki Kauppinen

27.2.2013

YMPARISTOMINISTERION ASETUS RAKENNUKSEN ENERGIATEHOKKUUDEN
PARANTAMISESTA KORJAUS- JA MUUTOSTOISSA

PERUSTELUMUISTIO

1

Yleista

Euroopan unionin ilmasto- ja energiapolitiikan keskeisid sitoumuksia ovat
kasvihuonekaasupaastdjen vahentdminen 20 prosentilla, uusiutuvien energialdhteiden
osuuden nostaminen 20 prosenttiin energian loppukulutuksesta seka ohjeellisena
energiatehokkuuden parantaminen 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessé. Suomen on
lisattdvda huomattavasti eri uusiutuvien energialdhteiden kayttod sekd tehostettava
merkittavasti niin energiansaéstod kuin energiankayttoakin.

Suomelle asetettu uusiutuvaan energiaan liittyva tavoite on 38 %, kun uusiutuvan
energian osuus vuonna 2005 oli 28,5 prosenttia. Tavoite edellyttdd uusiutuvan
energian lisddmista 38 terawattitunnilla.

Valtioneuvoston ilmasto- ja energiastrategiassa 2008 Suomen strategiseksi
tavoitteeksi asetettiin energian loppukulutuksen kasvun pysayttdminen ja kaéntaminen
laskuun niin, ettd energian loppukulutus vuonna 2020 olisi noin 310 TWh. Vuonna
2011 loppukulutus oli 386 Twh.

Rakennuskanta 2010, yht. 550 milj.m?
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Rakennusten osuus Suomen kokonaisenergiankulutuksesta on noin 40 prosenttia.
Rakennukset suunnitellaan ja rakennetaan pitkaikaisiksi, joten olemassa olevien
rakennusten vaikutukset Suomen energiankulutukseen ja pdadstoihin kestavat
vuosikymmenid. Vuonna 2050 olemassa olevasta rakennuskannasta puolet on
rakennettu ennen vuotta 2012.

Rakennuskannan ylldpito 15.5 miljardia euroa vuonna 2011
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Vuonna 2011 rakennuskannan (kiinteistdjen) yllapitokustannukset olivat 15,5
miljardia  euroa. Energianhinnan vaihtelut  vaikuttavat merkittavasti
yllapitokustannusten kehitykseen (Tilastokeskus / kiinteistonpidon kustannukset)

1.1 Tavoite

Talla ymparistéministerion asetuksella energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja
muutostydssé seka sitd tukevalla suunnitelmallisen kiinteisténpidon edistamiselld on
tavoitteena pienentdd olemassa olevien rakennusten energiankulutusta noin 25 % ja
hiilidioksidipaastdjd noin 45 % vuoteen 2050 mennessa. Saastdt syntyvat muun
muassa lampohavididen vahentamisesta, tehokkaammista [ammon
talteenottolaitteistoista seka sahkdn tehokkaammasta kaytostd ja uusiutuvien
energialéhteiden, kuten esimerkiksi maalammon kayton lisddmisestd. Lyhyemman
aikavélin tavoitteena on pienentdd olemassa olevien rakennusten energiankulutusta
noin 6 prosenttia rakennuskannassa vuoteen 2020 mennessa.



1.2 Kansainvélinen kehitys sek& ulkomaiden ja EU:n lainsdadanto

Asetuksen valmistelun yhteydessa on otettu huomioon EU:n uudelleenlaaditussa
rakennusten energiatehokkuusdirektiivissd olemassa olevia rakennuksia koskeville
maarayksille asetetut velvoitteet.

Direktiivissa on lisaksi asetettu seuraavat velvoitteet:

Artiklan 7 viidennessd momentissa on asetettu velvoite kannustaa erittdin tehokkaiden
vaihtoehtoisten jarjestelmien arvioimiseen ja huomioon ottamiseen laajamittaisten
korjausten yhteydessé silloin kun tdméa on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti
toteutettavissa. Tama velvoite on nostettu lain tasolle ja siitd on sdédetty maankaytto-
ja rakennuslain (132/1999) muuttamisesta voimaan tulleen lain 958/2012 yhteydessa.

Artiklan 8 kohdassa 2 on asetettu velvoite edistdd alykkaiden mittausjarjestelmien
kayttoonottoa kaikkiin rakennuksiin joihin tehdddn laajamittaisia korjauksia ja
mahdollisuus edista4 tarvittaessa aktiivisten ohjausjarjestelmien, joiden tavoitteena on
energian saastdminen, asentamista.

Artiklan 9 kohdassa 2 on asetettu velvoite kehittdd toimintatapoja ja toteuttaa
toimenpiteitd  edistddkseen  kunnostettavien rakennusten muuntamista lahes
nollaenergiarakennuksiksi. Naista toimintatavoista ja toimenpiteistd on ilmoitettava
komissiolle.

Artiklan 9 kohdassa 3c on asetettu velvoite laatia kansalliset suunnitelmat, joilla
raportoidaan esimerkiksi toimintatavat ja toimenpiteet kunnostettavien rakennusten
muuntamiseksi ldhes nollaenergiarakennuksiksi. Kansallisissa suunnitelmissa taytyy
olla myds tiedot rahoitus- tai muista toimenpiteista ldhes nollaenergiarakennusten
edistamiseksi, mukaan lukien yksityiskohdat kansallisista vaatimuksista ja
toimenpiteistd, jotka koskevat uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kayttoa
uusissa rakennuksissa ja olemassa olevissa rakennuksissa, joihin tehdaan
laajamittaisia korjauksia, direktiivin 2009/28/EY 13 artiklan 4 kohdan ja tdmén
direktiivin 6 ja 7 artiklan mukaisesti. (Jasenvaltioiden on 31 péivéén joulukuuta 2014
mennessd rakennussadannoksissddn ja -maarayksissaan tai muulla tavalla vastaavin
vaikutuksin tarvittaessa edellytettdvd uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian
vahimmaistasoa uusissa ja perusteellisesti kunnostettavissa olemassa olevissa
rakennuksissa.  Jésenvaltioiden on sallittava mainittujen vahimmadistasojen
saavuttaminen muun muassa kaukolammolld ja -jd&hdytykselld, joka tuotetaan
kayttamalla merkittdvaa uusiutuvien energialdhteiden maaraa.)

Uudelleen laaditun rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tarkoituksena on parantaa
rakennusten energiatehokkuutta Euroopan unionin alueella. Direktiivin uudelleen
laadinnassa otettiin  huomioon tavoitetason nouseminen ja tekninen kehitys



rakennusalalla. Korjausrakentamisen yhteydessa tehtdvalle energiatehokkuuden
parantamiselle annettavat maaraykset ovat osa direktiivin kansallista implementointia.

1.2.1 Alkuperdinen rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (2002/91/EY)

Rakennusten energiatehokkuudesta annettiin 16 paivana 2002 Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2002/91/EY. Alkuperéinen direktiivi edellytti muun muassa
vahimmaisenergiatehokkuutta koskevien vaatimusten asettamista uusille rakennuksille
seka sellaisille olemassa oleville yli 1 000 m?n rakennuksille, joissa tehdaén
laajamittaisia korjauksia. Direktiivi edellytti lisaksi energiatodistuksia ja rakennuksen
ilmastointijérjestelman kylmalaitteiden energiatehokkuuden tarkastamista koskevia
velvoitteita.

Alkuperéinen rakennusten energiatehokkuusdirektiivi on saatettu voimaan lailla
rakennuksen energiatodistuksesta (487/2007), lailla rakennuksen
ilmastointijarjestelméan  kylmaélaitteiden  energiatehokkuuden  tarkastamisesta
(489/2007) ja maankaytto- ja rakennuslain muutoksella (488/2007) seka niiden nojalla
annetuilla alemman asteisilla s&adoksilla.

Rakennusten  energiatehokkuutta  koskevien  v&himmaisvaatimusten  osalta
alkuperainen direktiivi pantiin kansallisesti taytdntdon maankaytto- ja rakennuslain
lain soveltamisalaa ja rakennusten kunnossapitoa koskevien sédanndsten muutoksella
(488/2007). Uudistukset koskivat niin uusia rakennuksia kuin olemassa olevia
rakennuksia.

Varsinainen energiatehokkuutta koskevien vaatimusten asettaminen toteutettiin
kansallisesti Suomen  rakentamismaarayskokoelman lammoneristystd  ja
energiataloutta koskevien osien C3, D2, D3 ja D5 uudistamisella. Kyseiset
ympaéristoministerion asetukset koskevat uuden rakennuksen rakentamista.

1.2.2 Uudelleenlaadittu rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (2010/31/EU)

Euroopan parlamentin ja neuvoston uudelleenlaadittu direktiivi 2010/31/EU
rakennusten energiatehokkuudesta annettiin 19 péivand toukokuuta 2010.
Uudelleenlaadittu direktiivi sisaltaa alkuperéiseen rakennusten
energiatehokkuusdirektiiviin ndhden muutettuja vaatimuksia koskien uusien ja
olemassa olevien rakennusten energiatehokkuutta, energiatodistuksia ja lammitys- ja
ilmastointijérjestelmien tarkastuksia. Saéntelyn tarkoituksena on turvata Euroopan
unionin energia- ja ilmastopoliittisten tavoitteiden toteutumista.

Uudelleenlaadittu direktiivi velvoittaa jasenmaita artiklassa 6 vahvistamaan uusille
rakennuksille ja artiklassa 7 olemassa oleville rakennuksille energiatehokkuutta



koskevat kustannusoptimaalisella tasolla olevat vdhimmaisvaatimukset, jotka voivat
artiklan 4 perusteella olla uudis- ja korjausrakentamisen osalta taikka eri
rakennusluokkien vélilla erilaiset. Vaatimukset koskevat yhtaaltad laajoja korjauksia
seké teknisia jarjestelmid, mutta artikla 7 velvoittaa vahvistamaan energiatehokkuutta
koskevat vaatimukset myds sellaisille korjauksille, joilla on merkittava vaikutus
rakennuksen energiatehokkuuteen.

Verrattuna alkuperdisen direktiivin  olemassa olevia rakennuksia koskevaan
séantelyyn, on uudelleenlaaditusta direktiivistd poistettu 1 000 m2:n Kkynnysarvo.
Alkuperéisen energiatehokkuusdirektiivin ~ kynnysarvon on arvioitu sulkevan
direktiivin ulkopuolelle Euroopan laajuisesti jopa 72 prosenttia rakennuskannasta.
Rajauksen  poistaminen merkitsee  suuria  mahdollisuuksia  saavuttaa
kustannustehokkaita energianséastoja olemassa olevassa rakennuskannassa. Samalla
se merkitsee merkittdvaa soveltamisalan laajennusta, jonka myota pientalokanta tulee
energiatehokkuusvaatimusten piiriin.

Artiklassa 8 on uudelleenlaadittuun direktiiviin uutena vaatimuksena suhteessa
alkuperaiseen direktiiviin sisallytetty teknisid jarjestelmia koskevia vaatimuksia, jotka
velvoittavat jasenvaltioita vahvistamaan energiatehokkuutta koskevat
vahimmaisvaatimukset uusille, korvaaville ja parannetuille rakennuksen teknisille
jarjestelmille.

Artiklat 7 ja 8 velvoittavat soveltamaan energiatehokkuus- ja jarjestelmavaatimuksia
silloin kun tdma on teknisesti, taloudellisesti ja toiminnallisesti mahdollista.

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava taytdntoonpanoa koskevat lait, asetukset ja
hallinnolliset ma&rdykset viimeistddn 9. paivand heindkuuta 2012. S&annoksid on
sovellettava viranomaisten k&ytdssa oleviin rakennuksiin viimeistdan 9. paivasti
tammikuuta 2013 ja muihin rakennuksiin viimeistadn 9. pdivasta heindkuuta 2013.

1.3 Kansainvalinen kehitys

Eri jadsenmaiden ratkaisumallit uudelleenlaaditun rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin - voimaan saattamisessa korjausrakentamisessa ovat
vaihdelleet merkittavésti. Seuraavassa esitetdan lyhyt yhteenveto erdiden jasenmaiden
ratkaisuista.

1.3.1 Ruotsi

Ruotsissa rakennusten energiatehokkuusdirektiivi on pantu taytantdon maankayttoa ja
rakentamista koskevalla lailla (Plan- och bygglag, PBL SFS 2010:900), lailla
rakennusten energiaselvityksestd (Lag om energideklaration fér byggnader, SFS



2006:985), lakeja taydentavilla asetuksilla sekd rakentamisméarayksilla ja yleisilla
ohjeilla eli (Boverkets byggregler 19, BFS 2011:26, BBR 19).

Ruotsin  rakentamissaannoksissd  rakennuksen  energiataloutta  tarkastellaan
kokonaisuutena. Maardyksin on asetettu energiatehokkuusvaatimukset rakennuksen
ulkovaipalle ja muille rakennuksen osille, mutta rakennuttajalle on jatetty l&hes
rajoittamaton  valinnanmahdollisuus  toteutustavalle. Rakentamismaaraysten
vaatimukset koskevat muun muassa rakennuksen energiankdyttod, rakennuksen
lammoneristyksen vahimmaistasoa, tehokasta saéhkon kayttoa seka mittausjarjestelman
asentamista rakennuksen energiakéyton seurantaa varten.

Maardysten soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu kasvihuoneet ja vastaavat tilat,
joiden kéytté olisi mahdotonta vaatimusten vuoksi, vapaa-ajan asunnot, jotka ovat
kaytossd vain osan ajasta sekd rakennukset, jotka eivét tarvitse ldmmitysta tai
jaahdytysté suurena osana vuodesta.

Rakennuksen korjaus- ja muutostéiden yhteydessé periaatteellisena lahtokohtana on
ollut, ettd rakentamista koskevia teknisid vaatimuksia on tullut noudattaa
hienovaraisesti.

Korjaus- ja muutostoimenpiteelle tarvitaan rakennuslupa ainakin, jos kayttotarkoitus
muuttuu tai jos asemakaava-alueella muutetaan merkittavasti rakennuksen julkisivun
tai katon varid, materiaalia tai olemusta. Viimeisimman muutoksen yhteydessd BBR
19 maardykset saatettiin  koskemaan kaikkea korjausrakentamista. Vaatimuksia
sovelletaan korjauksiin ottaen aina kuitenkin huomioon muutoksen laajuus,
rakennuksen olosuhteet sek& huolellisuusvaatimus.

Energiatehokkuusmaardykset koskevat periaatteessa kaikkea muutostyota korjauksen
laajuudesta riippumatta. Vaatimuksia sovelletaan kuitenkin joustavasti varmistaen,
ettei vaaranneta muiden teknisten laatuvaatimusten tayttymistd, eikda rakennuksen
arkkitehtuurisia tai kulttuurisia arvoja. Energiansdastamisen keinot ovat vapaasti
valittavissa. Muutostyon seurauksena energiatehokkuus ei saa huonontua, ellei sille
ole erityista syyta.

Maaraysten  lisdksi  olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuuden
parantamiseen Kkorjausten yhteydessd pyritddn vaikuttamaan muilla tavoin.
Viranomaiset yllapitavat erilaisia ohjeistuksia, muun muassa yleisia ohjeita
rakennuksen muuttamisesta (Almanna rad om &ndring av byggnad, BAR, Boverket
2006). Ruotsin energiavirasto (Energimyndigheten) jarjestdd infotilaisuuksia ja on
asettanut suositukset laajamittaisille, l&hes nollaenergiakorjauksille. Liséksi tarjolla on
erilaista 1aani- ja kuntatason neuvontaa ja teknistd apua. Energiatehokkaan



1.3.2 Norja

korjaamisen  taloudellisena  kannustimena  k&ytetddn  verovahennystd ja
aurinkolampdtukea.

Norjassa rakentamista sdénnellddn maankaytto- ja rakennuslailla (Lov om planlegging
og byggesaksbehandling, PBL 2008:71), rakennustarvikeasetuksella (Forskrift om
byggesak, FOR 2012:488 SAK 10) seka rakentamismaarayksilla (Forskrift om
tekniske krav til byggverk, FOR 2010:489 TEK 10). Energiatehokkuussdannoksia
tarkastettiin viimeksi vuosina 2007 ja 2010, kun vaatimustasoa kiristettiin ja siirryttiin
kokonaisenergian nettotarkasteluun.

Rakentamismaarayksia sovelletaan periaatteessa seka uudis- etta
korjausrakentamiseen eika soveltamista ole sidottu luvanvaraisuuteen. Kaytannoéssa
ldhes kaikki merkittdva korjaus- ja muutostydt ovat kuitenkin luvanvaraisia (ilman
maaré- tai arvorajaa). Poikkeuksena luvanvaraisuudesta ovat pienet muutokset
rakennuksen sisdpuolella ja rakennuksen ilmetta muuttamattomat julkisivumuutokset.

Korjausrakentamisessa rakentamismaarayksia sovelletaan vain perusteellisten
korjausten yhteydessd. Perusteelliseksi korjaukseksi katsotaan korjaustyd, jonka
seurauksena rakennuksen kayttotarkoitus muuttuu tai, joka vastaa paikallisten
rakennusviranomaisten mielestd uudisrakentamista joko rakennuksen sisdosan,
rakenteiden tai tekniikan osalta. Uudisrakentamisen s&adoksid noudatetaan
rakennusosakohtaisesti, mikéli korjauksessa koko rakennusosa uudistetaan
esimerkiksi purkamalla julkisivu ja vanhat eristeet.

Suojelukohteet  maééritellddn  kohdekohtaisella ~ padtoksentekoprosessilla  ja
energiatehokkuutta koskevia madréyksid sovelletaan vain niiltd osin kuin se on
sopivaa.

Rakennusten energiatehokkuutta parantaviin korjauksiin pyritddn kannustamaan
tarjoamalla taloudellista tukea Norjan asuntopankin ja Enovan kautta. Norjan
asuntopankki tukee peruskorjaukseen liittyvdn energia-analyysin  tekemista
korvaamalla 50 prosenttia kustannuksista mutta korkeintaan erikseen paatetyn
rahasumman. Haasteellisten projektien l&pivientiin on liséksi tarjolla asiantuntija-avun
kayttdmiseen tarkoitettua lisatukea eli kompetenssiapurahaa. Norjan asuntopankki voi
my6s myontadd edullisia lainoja korjaushankkeille, joissa parannetaan rakennuksen
energiatehokkuutta, ymparistoystavallisyyttd ja esteettomyyttd. Enovalta voi saada
passiivitalon toteuttamismahdollisuuksien selvittdmisestd aiheutuvista kuluista 50
prosenttia, mutta korkeintaan paatetyn rahasumman. Lisdksi Enova voi myontaa
investointitukea, joka kattaa lisdkustannuksista enimmillddn 40 prosenttia.



Investointituet on sidottu energiankulutukseen (NOK/kWHh). Pienin véhennys on 10
prosenttia.

1.3.3 Tanska

Tanskassa rakentamista sdénnelldaan rakennuslailla (Byggeloven 2010), rakennusten
suojelusta ja kaupunkiymparistdjen sdilyttamisesta annetulla lailla (Lov om
bygningsfredning og bevaring af bygninger og bymiljger), energiamerkintélailla ja
maarayksilla (Love og regler om energimarkning 2011) sekéd rakentamismaarayksilla
(Bygningsreglementet 2010, BR 10).

Laajamittaiset korjaukset ovat yleisesti ottaen Tanskassa luvanvaraisia, mutta pienet
muutokset eivét edellytd rakennuslupaa tai -ilmoitusta. Rakennuslakia uudistettiin
viimeksi vuonna 2010, minka jalkeen rakentamismaaraysten vaatimukset koskevat
kaikkia korjaushankkeita. Lahtokohtaisesti uudisrakentamisen vaatimuksia sovelletaan
rakennuksen Korjattaviin osiin, mutta rakennusosan tulee tayttdd uudisrakentamisen
energiavaatimustaso vain, jos se on Kkustannustehokasta. Kustannustehokkuus
maadritelld&n kertomalla vuotuiset s&éstot elinkaarella ja jakamalla tulos investoinnilla,
jolloin kertoimen on oltava parempi kuin vaatimuksissa.

Energiatehokkuuden vahimmaistason méarittely perustuu laskentakaavoihin. Yhdella
maaritelld&n asuinrakennuksia, asuntoloita, hotelleja ja naitd vastaavia rakennuksia ja
toisella toimistoja, kouluja ja laitoksia. Lisaksi rakentamisméaardayksiin on otettu
viimeisimman uudistuksen yhteydessd kaksi matalaenergialuokkaa, jotka koskevat
padosin uudisrakennuksia, mutta joita voidaan vaatia sovellettaviksi myds suurten
korjaushankkeiden yhteydessa.

Suojelluille rakennuksille ja muille sdilyttdmisen arvoisille kohteille on myo6nnetty
poikkeuksia rakentamismé&araysten soveltamisessa. Tanskassa on yhteensa noin 9 000
suojeltua rakennusta. Rakennuslain 22 §:n mukaan poikkeuksia maaraysten
soveltamisesta voidaan myontdd, jos se on arkkitehtonisesti tai rakenteellisesti
perusteltua. My0s pientalojen osalta vaatimusten soveltamisessa on poikkeuksia.

Olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuuden parantamiseen pyritdan
vaikuttamaan my6s neuvonnan ja taloudellisen tukijarjestelman kautta. Kotitalouksille
on jarjestetty energiasaastotiedottamista ja -koulutusta. Rakennusteollisuuden
hankkeisiin on kehitetty BEAt 2002 tyokalu. Taloudellinen tuki on toteutettu
paéasiassa verovahennyksilla ja jonkin verran julkisia varoja on voitu kayttdd myos
kampanjointiin ja tiedottamiseen. Julkisten tukien sijaan lahtokohdaksi on otettu se,
ettd rahoituksen tulisi 16ytyd markkinaldhtoisesti.



1.3.4 Saksa

Energiatehokkuuden parantaminen perustuu energiansaastolakiin
(Energieeinsparungsgesetz - ENEG). ENnEG 2009 keskittyy rakennusten
lammoneristamiseen ja talotekniikan tehokkaaseen kayttoon. Laissa on myos
olemassa olevia rakennuksia koskevat sdadokset.

Energianséastdasetus (Energieeinsparverordnung - ENnEV) koskee kaikenkokoisia
rakennuksia. Laajamittaiseksi korjaukseksi maéritellaan sellainen toimenpide, jossa
tiettyd rakennuksen ulko-osaa muutetaan yli 10 % sekd 15-50 m’ laajennukset.
Laajamittaisessa korjauksessa muutettujen rakenneosien U-arvot eivét saa ylittda
energiansaastoasetuksessa (EnEV) annettuja vahimmaistasoja. Vaihtoehtoisesti koko
korjatun rakennuksen priméérienergian tarve ei saa ylittda referenssirakennuksen
priméaarienergian-tarvetta yli 40 prosentilla. Muissa kuin laajamittaisissa korjauksissa
standardin DIN 4108-2 mukaisia vaatimuksia sovelletaan korjattuihin rakenneosiin.

Suojelluista kohteista saddetd&n erillisellda lailla, joka on liittovaltiokohtainen.
Uudisrakennuksissa tulee rakennuksen l&mmitysenergiasta olla 10% uusiutuvaa
energiaa (Erneuerbare-Energien-Wéarmegesetz - EEWarmeG). Lakia voidaan
osavaltiokohtaisesti soveltaa my6s olemassa oleviin rakennuksiin rakennuksen
lammitysjarjestelman muutosten yhteydessa.

Standardi DIN 4108-2 madrittelee  lammoneristyksen ja  kylmasiltojen
minimivaatimukset kaikille rakennuksille. Uudisrakentamista koskevat maéaaraykset
ovat lammaoneristyksen osalta standardia tiukempia.

Tekniseen apuun ja neuvontaan saa hieman tukea riippuen asuinrakennuksen tyypista.
Konsultoinnin  tulee  ké&sittdd koko rakennus sisaltden lammoneristyksen,
lammitysjarjestelmén, ld&mmonjakelun (my6s lamminkayttovesi) sekd uusiutuvat
energiamuodot.

Matalaenergiarakentamisen mahdollisuuksien selvitykset saavat erityistd tukea.
Vaatimuksina on, etta asuinrakennusten energiankulutus alittaa
energiansaasttasetuksen (EnEV) vaatimukset 50 prosentilla ja muiden rakennusten 30
prosentilla. Tulevaisuudessa tutkimuksen painopiste tulee olemaan mm. nolla- ja
plusenergiarakentamisessa.

Saksassa on kaytosséd useita liittotasavallan rahoittamia tukiohjelmia, kuten
esimerkiksi ’On-site  Energy Consulting” omakoti- ja paritaloille sekda muille
asuinrakennuksille tai KfW-pankin tuet, esimerkiksi "Energy-efficient refurbisment",
jossa on erilaisia tasoja ja mahdollisuus esimerkiksi kertaluontoiseen tukeen tai
matalakorkoiseen lainaan. Tuen taso madraytyy sen mukaan, kuinka paljon
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rakennuksen primadrienergian tarve on suhteessa uuden energiansddstdasetuksessa
(EnEv) madritellyn rakennuksen primadrienergian tarpeeseen. Tuki maéaritelld&n
prosentteina, joka vaihtelee vaatimusluokittain, joilla madritetddn kuinka paljon
rakennus kuluttaa primadrienergiaa suhteessa energiansééstfasetuksessa (EnEv)
madriteltyyn rakennukseen. Tuelle on maéritetty my6s euroina annettu maksimi
vaatimusluokittain.

EPBD-direktiivin muutokset huomioon ottava uusi energiansééstfasetus (EnEV) on
valmisteilla, ja se tulee voimaan viimeistadn 9.7.2013. Téalla hetkelld
korjausrakentamisessa noudatetaan korjauksen laajuudesta riippuen joko DIN 4108-2
tai energianséastoasetuksen (EnEV) 2009 mukaisia vaatimuksia. Yleisesti ottaen
kaikki rakennustoimenpiteet vaativat rakennusluvan. Poikkeus tehddéan, jos
kayttotarkoitus ei muutu taikka kaikki korjaustoimenpiteet tapahtuvat rakennuksen
sisapuolella taikka rakentamissuunnitelman vaatimukset (edelleen) tayttyvat.

1.3.5 Alankomaat

Alankomaissa on kaytossa energiatehokkuusstandardi (EPN), joka asettaa
energiatehokkuusvaatimukset uusille rakennuksille sekd laajamittaisille korjauksille.
Lisédksi vaatimustasoja on asetettu myds yksittdisille rakenneosille. Suojellut
rakennukset kuten historialliset rakennukset ja kaupunkikuvaan vaikuttavat
rakennukset vaativat aina rakennusluvan. historiallisissa rakennuksissa lupa tarvitaan
myos sisétilojen muutoksille.

Energiatehokkuusstandardia  (EPN)  tarkennetaan asuinrakennusten  kohdalla
Alankomaiden standardi-instituutin standardeilla NEN 5128 (asuinrakennukset) ja
NEN 2916 (palvelurakennukset). Energiatehokkuusstandardi (EPN) asettaa
vaatimuksia kokonaisille rakennuksille, yksittéisten rakenneosien
vahimmaisvaatimukset maéaritell&an Alankomaiden rakennusmaarayksissa
(Bouwbesluit).

Energiatehokkuustaso ~ maaritetddén  EPC-kertoimella  (Energy = Performance
Coefficient), jolla otetaan huomioon tilojen ja kéayttoveden lammityksen, valaistuksen
ja ilmanvaihdon energiantarve. EPC-kertoimen laskentamenetelma on standardoitu, ja
madardystason muuttaminen tapahtuu kerrointa muuttamalla. Olemassa olevien
rakennusten energiatehokkuutta tarkastellaan energiaindeksin (Energy Index) ja
energiamerkinndn avulla. Indeksin laskentaa varten on menettely tapa (EPA Energy
Performance Advice) ja laskentaohjelma, jota saa kéyttaa vain sertifioitu arvioitsija.

Korjausrakentamiselle on ré&téloityja palveluja tekniseen apuun ja neuvontaan.
Sertifioitu arvioitsija laskee ja opastaa energiakorjaustoimenpiteiden valinnassa ja
toteutuksessa. Jotkut tukiohjelmat vaativat "raataloityjen palvelujen” hyddyntamisté ja
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niiden tarjoama internetsivusto opastaa asuntojen omistajia 16ytdmaan paikallisen
arvioitsijan.

Energiakorjausten tuki tarjoaa ohjelmia ja verohyotyjad omistajille, jotka investoivat
energiankayttda pienentdviin toimenpiteisiin. Jokaisella tukimuodolla on omat
vaatimuksensa, jotka koskevat investointien suuruutta ja energiatehokkuuden
parantumista.

MMM “enemmén vihemmalld" (16.7.2010-31.12.2011) oli energiatehokkuuden
parantamisen kannustin omistajan kaytossa olevissa asuinrakennuksissa. Tuen suuruus
riippui energiaindeksin pienentdmisestd. Arvion teki sertifioitu arvioitsija EPA-
menettelyn mukaan.

Asuin- ja julkisia rakennuksia koskevaa energiatehokkuuslainsaddantda uudistetaan, ja
lain oli tarkoitus astua voimaan 2012. Rakennusten energiatehokkuusasetus (Energy
Performance of Buildings) siséltdd standardoidut menettelytavat (NEN 7120,
15.4.2011) uusien ja olemassa olevien asuin- ja ei-asuinrakennusten
energiatehokkuuden arviointiin. Laki sisaltaa rakennusten
energiatehokkuusdirektiivissd (EPBD) asetetut vaatimukset.

Suojeltuihin rakennuksiin kohdistettavat toimenpiteet vaativat aina rakennusluvan.
Kaupunkikuvaan vaikuttavien rakennusten muutokset edellyttavat rakennuslupaa.
Peruskorjaukseen liittyvan rakennusluvan ehtona on, ettd lupaviranomainen voi
Alankomaiden  ymparistolain ~ (Wet  Milieubeheer)  perusteella  edellyttda
energiaselvitystd rakennuksen ja sen laitteiden (kaupan rakennuksissa esimerkiksi
kylmélaitteiden) energiatehokkuudesta. Samalla peruskorjauksen toimenpiteet tulee
arvioida parhaan saatavilla olevan teknologian perusteella (best available
technologies). Jos peruskorjauksen takaisinmaksuaika on alle 5 vuotta,
lupaviranomainen voi vaatia parhaan saatavilla olevan teknologian kéyttoa
korjauksessa.

1.3.6 Suomi

Suomessa uusilta rakennuksilta on jo pidempddn vaadittu muuhun Eurooppaan
verrattuna erittdin tehokasta lammoneristavyyttd. Koska Suomen rakennuskanta on
verrattain nuorta, on energiatehokkuuskysymykset huomioitu olemassa olevaa
rakennuskantaa rakennettaessa. Tastd huolimatta rakennuksissa kuluu noin 40 %
Suomen energian loppukulutuksesta. Tama energiankulutus muodostuu p&&osin
rakennusten lammitykseen, jadhdytykseen, l&mpiméan veden tuottamiseen ja jakeluun
sekd valaistukseen kaytettdvasta energiasta.
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Rakennustyypeittéin energian kulutus jakautuu siten, ettd omakotitalot kuluttavat 27
prosenttia, tuotantorakennukset 27 prosenttia, asuinkerrostalot 19 prosenttia, liike- ja
toimistorakennukset 17 prosenttia, julkiset palvelurakennukset 8 prosenttia ja rivitalot
6 prosenttia.

Europe's population density: a digital elevation
model (DEM) with overlay of stable night lights

* Ruotsinrakennuskannasta7l %
sijaitsee etelampana kuin Suomi.

Norjan rakennuskannasta 58 % sijaitsee
etelampana kuin Sucmi.

Tanskanrakennuskannasta 100 %
sijaitsee etelampana kuin Suomi.

Myos muiden EU-maiden
rakennuskannasta 100 % sijaitsee
etelampana kuin Suomi

Rakennuksissa kaytettdvan energian madréan vaikuttaa suuresti Suomen pohjoinen
sijainti ja tasta syystd lammitykseen tarvittavan energian maaran pienentdmiseen
kohdistuvat toimenpiteet ovat yleensa kustannustehokkaita.

Uusien rakennusten osuus koko rakennuskannasta on pieni (noin 1-2 prosenttia), eika
uudisrakentamista  koskevilla ~ vaatimuksilla  rakennusten  energiankulutusta
kokonaisuudessaan voida nopeasti merkittavasti vahentdd. Rakentamisen painopiste
on siirtymassé uudisrakentamisesta kohti korjausrakentamista, minka vuoksi olemassa
oleva  rakennuskanta = muodostaakin  keskeisen  energiansadstOpotentiaalin.
Merkittavéssa roolissa korjaustoiminnassa ovat asuinrakennukset, joista noin 70 % on
yksityisten ihmisten omistuksessa.

Olemassa olevien rakennusten energiankulutusta on mahdollista vahentdd. VTT:n
laatiman  selvityksen  "Rakennuskannan  korjaamisen ja  kunnossapidon
energiantehokkuus-toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi energiansaaston, CO2 ekv
paastojen, kustannuksien ja kannattavuuden nékokulmista” mukaan saastopotentiaali
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asetetuilla reunaehdoilla on noin 6 prosenttia rakennuskannassa vuoteen 2020
mennessd. Makrotasolla tarkasteltuna on l&hes yhtd kustannustehokasta korjata
lammonpitavyys  uudisrakentamisen  tasoon  kuin  puolittaa  julkisivun
lammonléapéisevyys.

Energiataloudelliset korjaukset eivat useinkaan ole kustannustehokkaita erikseen
toteutettuina. Mahdollisuudet kustannustehokkaisiin toimenpiteisiin ovat l0ydettévissa
silloin, kun olemassa olevia rakennuksia korjataan muusta syysta. Osa energiataloutta
parantavista korjauksista on mahdollista tehd& erillisend toimenpiteend, koska niiden
toteuttaminen ei edellytd olevan rakennuksen muuta korjausta. Nama ovat yleensa
toimenpiteitd, joita tehdd&n rakennuksen omistajan tavoitteleman energiansaaston ja
sitd kautta kustannussaaston saavuttamisen vuoksi. Toimenpiteet voivat liittya
esimerkiksi sisdilmaston parantamistavoitteisiin.

Olemassa olevaan rakennuskantaan tehtdvat muutos- ja korjaustyot vaihtelevat
johtuen rakennuskannan moninaisuudesta. Yleisimmin korjaukset tehdaén vaiheittain
rakennusosien ja jarjestelmien ikd&ntymisen mukaisesti. Tyypillisimmin korjaukset
kohdistuvat ikkunoihin, oviin, julkisivuihin, vesikattoon sek& vesi-, vieméri- ja
ilmanvaihtojarjestelmiin. Usein myo6s s&hko- ja antennijarjestelmat uusitaan joko
erikseen tai jonkin raskaamman korjauksen yhteydessa. Lahivuosina suuri osa, etenkin
1960-1970-luvuilla valmistuneista, rakennuksista jouduttanee peruskorjaamaan.

Muutos- ja korjaustdiden yhteydessd voidaan energiatehokkuutta parantaa
kustannustehokkaasti muun muassa uusimalla huonokuntoisia ikkunoita ja joissakin
tapauksissa lisaédmalla seinien tai yl&dpohjan eristavyyttd ja parantamalla teknisten
jarjestelmien energiatehokkuutta niiden uusimisen yhteydessa.

Pienempaédn energiankulutukseen voidaan padsta myos saatotekniikkaa liséamalla ja
kehittamalld. Olemassa olevassa rakennuskannassa lammityksen ja ilmanvaihdon
saatdjen yllapitamisella saadaan séastoja energiankulutukseen. Syntyneet saastot ovat
tuolloin  rakennuksen alkuperdisen energiatehokkuuden yll&pitamistd eivatka
varsinaista rakennuksen ominaisuuksien parantamisesta johtuvaa lisdsaastoa.

Rakennusten energiankulutuksen pienentdmiseksi rakennusten omistajat ja kayttajat
on saatava kiinnostumaan mahdollisuuksista s&&stad energiaa ja ryhtym&an oma-
aloitteisesti  tarkoituksenmukaisiin  toimiin energiatehokkuuden parantamiseksi.
Euroopan Unionin jasenvaltiona Suomea sitovien ilmasto- ja energiapoliittisten
velvoitteiden toimeenpanemiseksi edellytetddn kuitenkin vapaaehtoisten toimien
liséksi energiatehokkuuden parantamista koskevaa séantelya.
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1.4 Kansallisia painotuksia

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa ilmasto ja energiapolitiikasta:  kohti
vahapéastoistda Suomea (Valtioneuvoston julkaisusarja 28/2009), on Kirjattu yhten&
Suomea koskevana johtopadatoksend, ettd "Energiatehokkuuden olennainen
parantaminen Kkaikilla sektoreilla on perusteltua riippumatta siitd, milla
energianlahteilld tarve tyydytetdan. Tama edellyttdd mm. uudisrakentamisen normien
tiukentamista  kohti  nollaenergiatasoa ja velvoitteiden asettamista myos
korjausrakentamiselle. Rakennuskannan uusiutumisen hitauden takia jo 2010-luvun
talot on rakennettava vuoden 2050 tavoitteet huomioon ottaen. Kodinkoneiden ja
muiden laitteiden tehokkuusnormeja pitaa tiukentaa EU-tasolla."”

Samassa julkaisusarjassa (28/2009) on lueteltu mitd "Hyva ohjaus™ on tyypillisesti:

- suunnitelmallista ja pitk&jénteistd: toimijat voivat varautua edessé
oleviin muutoksiin

- johdonmukaista: paatdsten pitdamiseen voi luottaa ja eri toimenpiteet
tukevat toisiaan

- vaikuttavaa: ohjauksella saadaan merkittavia hyotyja

- kustannustehokasta ja markkinaehtoista: hyoty saavutetaan
kohtuukustannuksin

- teknologiariippumatonta: ohjauksella asetetaan tavoite ja tarkat tekniset
ratkaisut jatetddn toimijoiden paatettavaksi.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa on tdhan asiaan liittyvina
keskeisimpiné Kirjauksina:

"Séadetddn korjausrakentamiselle energiatehokkuusvaatimukset, joiden
toteuttaminen on kustannustehokasta.”

"Parannetaan rakentamisen energiatehokkuutta sd&doksin ja muulla
ohjauksella sek& luomalla kannustimia."

Valtiovarainministerion johdolla toimiva Rakennusalan suhdanneryhmé on kirjannut
02.02.2012 julkaistuun raporttiinsa, ettd "Energiatehokkuuden parantamista tulee jo
suunnitteluvaiheessa tarkastella osana muita korjauksia. Tulevien korjausrakentamisen
energiamaaraysten tulee pohjautua suunnitelmalliseen  kiinteistOnpitoon ja
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energiakorjausten arviointiin osana muita korjauksia ja teknisesti, toiminnallisesti ja
taloudellisesti perusteltuihin ratkaisuihin."

1.5 Valmistelu

Asetusta on valmisteltu virkatyona ymparistéministerion rakennetun ympériston
osastolla rakentamisen ryhmassé muiden ryhmien kanssa yhteistyota tehden.

Keskeisille  sidosryhmille  esiteltiin  rakennusten  energiatehokkuusdirektiivin
edellyttdman sadntelyn laajuudesta sekd tavoitteista alustavia ajatuksia huhtikuun
2011 loppupuolelta l&htien. Valmistelun aikana jarjestettiin useita erillisia
keskustelutilaisuuksia kokonaisuuden kehittyessd. Keskeisia sidosryhmid ovat
Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto (Rakli), Suomen Kiinteistéliitto (SKL) sek&
Suomen Omakotiliitto ry ja Helsingin kaupungin asuntotuotantotoimisto (ATT).
Rakennustarkastusyhdistys (RTY) teki selvityksen, jonka yhteydessa arvioitiin myos
vaikutuksia viranomaistoimintaan seka yleisesti. Samassa hankkeessa saatiin
kehitysehdotuksia vaatimusten sisdltoon. Sidosryhmien kanssa on jarjestetty
kuulemistilaisuus "Learning Cafe"”, jossa kartoitettiin ajatuksia ja odotuksia seka
kuultiin tiettyja pelkotiloja ja toisaalta oikealla informaatiolla saatiin niitd poistettua.
Ajatuksia on esitelty valmistelun aikana suunnittelijoille,
rakennusvalvontaviranomaisille sekd muille sidosryhmiin kuuluville tarkoitetuissa
tilaisuuksissa. Muun muassa ELY-keskusten, rakennusvalvontojen, erilaisten
neuvontaorganisaatioiden, Suomen Rakennusinsindoriliitto RIL ry:n, Suomen
Arkkitehtiliiton (SAFA), Aalto-yliopiston, Ympéristoministerion, Amiedun ja
ammattikorkeakoulujen, isannditsijoiden jne. tilaisuuksissa on kayty alustamassa
alustushetken mukaisilla tiedoilla. Kokonaisuuden keskeisimpid teemoja on ollut
esilla myos lehdissé hyvin laajasti.

Teknisten vaatimusten siséllon valmisteluun liittyen jarjestettiin loppuvuodesta 2011
nelja noin puolen pdivan mittaista tukiryhmdpalaveria. Tahan epaviralliseen
tukiryhmdan osallistuivat ympéristoministerion lisdksi Helsingin rakennusvirasto,
LVI-Tekniset Urakoitsijat LVI-TU ry, S&atélaitehuolto Oy, Pihlavan Ikkuna Oy,
Séhkolammitysfoorumi ry, Ensto Oy, Optiplan Oy, Dirair Oy ja Fenestra Oy. Nama
tahot olivat erilaisissa tilaisuuksissa erikseen ilmaisseet kiinnostuksensa osallistua
teknisten asioiden valmisteluun.

Tilaisuuksissa ~ on  selkedsti kdynyt  ilmi, ettd  korjausrakentamisen
rakentamismaarayksille on tarve. Mahdollisuudesta saavuttaa vaatimustasot
rakennuksen normaalin korjauskierroksen tekemisen yhteydessa on pidetty hyvana.
Tama parantaa myos kiinteistonpidon pitkajanteisyytta ja suunnitelmallisuutta.

Vaatimustasoja sekad séédstOpotentiaalia ja turvallisia ratkaisuita on kartoitettu Valtion
teknillisen tutkimuskeskuksen (VTT) sekd Tampereen teknillisen yliopiston (TTY)
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tekemilld tutkimuksilla. My6s Oulun kaupungin rakennusvalvonnan kanssa on ollut
yhteishanke helposti monistettavien korjausratkaisuiden I6ytdmiseksi erityisesti
pientaloissa. Osa tutkimushankkeista jatkuu edelleen ja niistd saatavia tuloksia
voidaan hyodyntaa maardysten tueksi laadittavien ohjeiden valmistelussa.

Viestinndssd on kiinnitettdva erityistd huomiota siihen, ettd energiatehokkuuden
parantamisvelvoitetta ei synny pelkéstadn energiankulutuksen perusteella. Toisaalta
on tehtavé selvé ero nyt taytdntbonpantavan rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
(EPBD) ja joulukuussa 2012 voimaantulleen energiatehokkuusdirektiivin (EED)
valilla.

Asetusluonnokseen  pyydettiin - lausuntoa 127 eri taholta (lausuntopyynt6
YM5/600/2012). Lausuntoaika alkoi 4.6.2012 ja péattyi 9.7.2012. Lausuntopyynto oli
nahtavand ymparistoministerion verkkosivuilla ja asiakirjoista voivat antaa
lausuntonsa muutkin kuin lausuntopyynnon jakelussa mukana olleet tahot. Lausunnon
antajia oli 80 kappaletta. Lausunnoista 3 kappaletta oli yhteislausuntoja.

Lausunnon antajista 62 oli tahoja, joilta lausunto pyydettiin ja 18 tahoja, jotka antoivat
lausunnon  ymparistoministerion nettisivuilla  ollen yleisen lausuntopyynnén
perusteella.

Lausunnot sisélsivat kommentteja seké yleisella tasolla ettd yksityiskohtiin liittyen.

Asetusluonnos on ollut teknisesséd notifioinnissa seka lahetetty tiedoksi WTO:lle
kaupan esteiden toteamiseksi. Notifikaation (13.7-15.10.2012) yhteydessa komissiolta
saatiin  huomautuksia asetusluonnoksen sisallon  vastaavuudesta direktiivin
vaatimuksiin. Huomautuksiin on vastattu, eikd niistd seurannut muutoksia. Osassa
huomautuksia oli kyse siité, ettd rakentamista koskevia sdadoksid on maankéytto- ja
rakennuslaissa eikd niistda s&adetd endd asetuksella uudestaan. Komission
kommenteissa oli myds huomio, ettd luonnos olisi ldhinna soveltamisalan ulkopuolelle
jatettyjen rakennustyyppien osalta liian "16ysa" eli ei vastaisi téltd osin direktiivia. Ko.
huomautukset  johtuivat ldhinnd  vaarinymmarryksestd koska rakennusten
energiatehokkuusdirektiivistd 10ytyy selvét perusteet tdmén kaltaiselle kansalliselle
tulkinnalle. Notifikaation yhteydessd saadut kommentit eivdt ole muuttaneet
luonnoksen siséltoa.

2 Lyhyt lausuntoyhteenveto keskeisimmista asioista

Valmistelun mainittiin tehdyn esimerkillisen vuorovaikutteisena avoimena prosessina.
Tata pidettiin hyvéna vaikka toimintatapa kuluttaa kaikkien osapuolien resursseja
tavanomaista enemman. My0s muunlaisia nakemyksia esitettiin v&haisessa maarin.
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Asetusluonnoksen siséltéd mainittiin  loogiseksi ja ymmarrettavaksi. Toisaalta
esitettiin - my06s muutosehdotuksia pykaélajarjestyksiin ja toivottiin joltain osin
tdsmentdmista sekd muutaman kohdan kielenhuollollista viilaamista. Pykaliin
ehdotettiin myods hyvin tdsmallisid parannusehdotuksia.

Lausunnoissa otettiin yleisesti kantaa siihen, ettd energiatehokkuuden parantaminen
sekd energianséastd ovat yhteiskunnan ja yksilon kannalta merkittavia asioita, joista
on huolehdittava. Mainittiin my6s olemassa olevan rakennuskannan kuluttavan
huomattavan osan kayttdmastdmme energiasta ja siitd syystd energiatehokkuutta
parantavien toimenpiteiden olevan vaikutukseltaan varsin merkittavia ja tulevan
asetuksen olevan erinomainen ja kauan odotettu parannus rakentamisen ohjaukseen.

Joissakin lausunnoissa pidettiin aikataulua haasteellisena, mutta toisaalta tunnistettiin
syy siihen. Korostettiin myos etu- ja jalkikateen tapahtuvan vaikutusten arvioinnin
merkitysta.

Vaihtoehtojen runsaus sai laajaa kannatusta. Ehdotettiin  myds aivan uutta
laskentatapaa korjausrakentamiseen, toisaalta oli kommentteja jonkin laskentatavan
poisjattamiseksi. Laskennallisia menetelmia pidettiin sekd hyvénd ettd huonona,
standardikayttdé haluttiin - mé&ériteltdvéksi tarkemmin ohjeessa. Vapaaehtoisten
toimenpiteiden huomioon ottamisen mahdollisuutta suuremmassa, my6hemmin
tehtdvéssa luvanalaisessa hankkeessa pidettiin hyvé&n&d. Uusiutuvan omavaraisen
energian huomioon ottamisen mahdollisuutta kompensoinnissa pidettiin myonteisena,
vaikka joissakin lausunnoissa ehdotettiin hyodyntdmista laajemmin kuin vain kayton
osalta.

Vaatimusten velvoittavuuden kytkemista luvanvaraisuuteen pidettiin yleisesti ottaen
hyvand, tarkoituksenmukaisena ja tulkintatarvetta vahentavéana ratkaisuna. Myos tassa
yhteydessé teknisten, toiminnallisten ja taloudellisten seikkojen perusteella tulevia
lisdjoustoja, aiempien korjausrakentamiseen liittyvien joustojen liséksi, pidettiin
tervetulleina parhaan mahdollisen kokonaisratkaisun 16ytymisen kannalta. Toisaalta
haluttiin opastusta kuinka tekniset, toiminnalliset ja taloudelliset seikat arvioidaan.

Né&htiin myos riski siité, ettd kaupungit omiin listauksiinsa perustuen suojelevat suuria
maarid rakennuksia oman aikakautensa helmind. Esitettiin myds joku ndkemys, etta
asetusta ei pitéisi antaa laisinkaan tdmén muotoisena.

Korjaus- ja muutostdihin liittyvdd omaa sédantelyd pidettiin onnistuneempana kuin
uudisrakentamista koskevan sééntelyn ulottamista korjausrakentamiseen sellaisenaan.
Lausunnoissa oli runsaasti kannanottoja, jotka koskivat osaamista ja resursseja.
Useissa lausunnoissa  toivottiin  opastavaa aineistoa  koulutukseen  seka
viranomaistydskentelyn seka suunnittelijoiden ja rakennusten omistajien tyon tueksi.
Asiantuntijoiden lisddntyvan kayton katsottiin parantavan rakentamisen laatua myds
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yleisemmin. Korjausten lahtokohtina mainittiin usein olevan myos terveyteen liittyvéat
kosteus- ja sisailmaongelmat.

Julkistamisen yhteydessa toivottiin tiedottamista laajasti myos opastavan materiaalin
saatavuudesta. Toivottiin - myds ohjeistusta asetusluonnoksen soveltamisesta
kiireellisesti tehtavissa sisailma- ja kosteusvauriokorjauksissa.

Vaikutuksia  korjausrakentamisen  tyollisyyteen, liiketoimintamahdollisuuksien
paranemiseen seka kansainvalisen kilpailukyvyn paranemiseen pidettiin positiivisina.

Padkayttotarkoitukseltaan hartauden harjoittamiseen ja uskonnollisen toimintaan
kaytettdvien rakennusten vapauttamista pidettiin hyvand, toisaalta mainittiin myaos,
ettd kirkkojen energiatehokkuudessa olisi parantamisen varaa.

Kiinnitettiin huomiota siihen, ettd korjausrakentamisen tekniselle onnistumiselle ja
rakennusperinndn séilymiselle tarked ominaispiirteiden huomioon ottaminen olisi
edelleen mahdollista. Kiinnitettiin huomiota myos terveiden rakennusten pysymiseen
terveind seké asetuksen néité asioita koskeviin pykaliin, sek& siihen, ettd mainittaisiin
kaikki lukuisat sdadokset, joiden nojalla suojeltua rakennuskantaa on olemassa ja
joiden perusteella rakennuksia ja rakennettua ympéristda rakennuksineen voidaan
jatkossakin suojella.

Pidettiin tarkednd mahdollisuutta hyddyntdd olemassa olevia suunnitelmalliseen
Kiinteistonpitoon liittyvida tyovalineitd myos rakennusten energiatehokkuuden
parantamisen mahdollisuuksien arvioinnissa ja toisaalta tehtyjen parannusten
onnistumisen arviointiin.

Tarjottiin - myds tukea kokonaisuuden toimeenpanon yhteydessa tapahtuvan
tiedottamisen helpottamiseksi esimerkiksi asiantuntija- sekd viestintdpalveluiden
osalta.

3. Pykalakohtaisia huomioita lausunnoista luonnoksesta ymparistoministerion asetukseksi
rakennusten energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostdissa (Lausuntoversio)

Pykalakohtaisia huomioita lausunnoista
3.1 Soveltamisala

Teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti mahdollisen tulkintaa pidettiin véljana,
mutta toisaalta tarpeellisena, koska séantely on uutta. Erityisesti kiinnitettiin huomiota
taloudellisesti mahdollisen toteuttamisen tulkinnan hankaluuteen. Nostettiin esiin riski
luvanvaraisuuden lisé&ntymisesta ja lupatason noususta esimerkiksi niin, ett4 aiemmin
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toimenpideluvalla ratkaistu asia nousisi rakennusluvalla ratkaistavaksi. Lupatason
noususta aiheutuvaa kustannusten nousua pidettiin mahdollisena ja toisaalta sen
vaikutusta korjausaktiivisuutta mahdollisesti pienentavand. Viranomaisresurssien
lisddmistd, madrédn ja laadun osalta, pidettiin tarpeellisena. Myds kannustamista
energiatehokkuuden parantamiseen muillakin keinoilla kuin luvanalaisten téiden
yhteydesséd pidettiin tarpeellisena. Haluttiin korostettavaksi muitakin lakeihin
perustuvia suojelutapauksia poikkeamisen mahdollistavina. Pidettiin hyvang, ettd
nykyinen joustavan soveltamisen periaate jaa kuitenkin voimaan. Toisaalta
kiinnitettiin huomiota siihen, ettd tulkinnat kunnissa vaihtelevat suurestikin ja
aiheuttavat ndin ollen epatasa-arvoistumista kansalaisten kesken. Toisaalta joissakin
lausunnoissa nahtiin korjausrakentamisen tdman tapaisten sdddosten vahentévén
mahdollisuuksia tulkita hankkeita kovin eri tavalla. Pienten
rakennusvalvontayksikdiden mahdollisuutta tulkintoihin, ohjaukseen ja neuvontaan
pidettiin  vaikeana. Teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti mahdollista
maadrittelya haluttiin tdsmennettavaksi mm. siksi, ettd vaikka reunaehdot tayttyisivat,
niin ne eivat valttamatta olisi kustannustehokkaita tai varojen kayton kannalta
jarkevia.

3.2 Rakennuksen energiatehokkuuden parantamisen suunnittelu

Asiantuntijoiden riittdvyytta ja toisaalta asiantuntevuutta eri korjausvaihtoehtojen
vaikutusten ymmartamiseen pidettiin mahdollisena riskind. Konsulttipalvelujen
riittdvyyttd pidettiin riskind joissakin lausunnoissa. Haluttaisiin mahdollisuus ottaa
huomioon laitesdhkd parannettaessa rakennuksen ominaisuuksia. Pidettiin hyvana
momenttia, jossa todetaan energiankulutuksen olevan mahdollista nousta, jos
rakennuksen ominaisuuksia parannetaan, rakennuksen energiatehokkuuden silti
parantuessa tai ainakin pysyessa ennallaan. Laskennalliseen kulutukseen perustuvan
vaihtoehdon liséksi esitettiin kulutukseen perustuvaa vaihtoehtoa.

3.3 Laskentaperiaatteet

Lausunnoissa otettiin kantaa maaldmpdojérjestelmille ehdotettuun mitoitustapaan
laskennallisesti tarvittavalle tdydelle teholle. Kiinnitettiin huomiota myds siihen, etté
muille l&mmitysjarjestelmille ei timmoista velvoitetta ole asetettu. Pidettiin tarkeané
mahdollisuutta ottaa huomioon hybridijarjestelmédt sekd kustannusoptimointi.
Esitettiin kohtaa poistettavaksi ja toisaalta oltiin myds sitd mieltd, ettd se on paikallaan
ja liséksi pitdisi esittdd todennus mitoituksesta sekd tdystehomitoituksena
toteutuksesta. Laskennan pelisddntdjen tdsmentédmistd pidettiin tarkednd. Pyké&lan
teksteja toivottiin my6s tdsmennettavaksi esimerkiksi milld perusteella uusiutuva
energia jaetaan hyodyksi sen tuottamiseen osallistuvien rakennusten kesken. Esitettiin
my06s rakennuksessa tuotetun uusiutuvan omavaraisen energian hyodyksi saamista
kokonaisuudessaan rilppumatta  siitd  kaytetddnkd  se rakennuksessa.
Kustannustehokkuuden laskentaan toivottiin tarkempaa ohjetta.
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3.4 Vaihtoehdot energiatehokkuuden parantamiselle

Vaihtoehtoisten toimintatapojen vertailun ja sen pohjalta tapahtuvan paattksenteon
nahtiin vaativan ammattiosaajaa ja kokonaisvaltaista ymmarrysta rakennuksen
ominaisuuksista. Myos korostamista kokonaisenergiankulutustarkastelun
erilaisuudesta uudisrakentamiseen verrattuna pidettiin tarkeand vaarinymmarrysten
valttdmiseksi. Joissakin lausunnoissa Kiinnitettiin huomiota tavoitteeseen véhentaa
energiankulutusta, mutta esimerkiksi sahkonkaytt6d tai laitteiden hukkalampoa
rakennuksen pdadasiallisena lammitysjarjestelmédna ei ole otettu huomioon.
Rakennusosittain ja jarjestelmittdin tapahtuvan korjauksen arviointia haluttiin
selvennettdvéaksi. Terminologiaa haluttiin  yhdenmukaiseksi  uudisrakentamista
koskevien vaatimusten kanssa, niiltd osin kuin se poikkeaa siitd. Ikkunoille esitettiin
asetettavaksi myos g-lukuvaatimus seké energiankulutus—maaritelman tdsmentamista.
E-lukuvaatimusta sekd U-arvovaatimusta haluttiin kiristettdvaksi ja joidenkin
rakennusten osalta lievennettdvaksi. Todettiin, ettd vaihtoehdoista jokin on aina
kayttokelpoinen riippuen korjauksen laajuudesta. Ehdotettiin myos rakennuksen
energiankulutukseen perustuvan vaihtoehdon jattdmistd pois. Ilmanvaihto- ja
ilmastointijérjestelmén eroa haluttiin avattavaksi. Pidettiin hyvana passiivisten
rakenteiden ja talotekniikan vaikutuksia rakennuksen siséilmastoon. Velvoittavuuden
laajuutta haluttiin tdsmennettavéksi. Esitettiin myos ilmanvaihdon lamman talteenoton
vuosihydtysuhdevaatimuksen  pienentdmistd.  llmanpitdvyyden  parantamisen
huomioimista pohdittiin ja toivottiin sen vaikutusten nostamista paremmin esille.
Ehdotettiin myds lanseerattavaksi F-lukua, jonka laskennassa ei otettaisi huomioon
esimerkiksi  kaukoldammon tai  —kylmdn  korvaamista maalammollad  tai
séhkolammityksen muuttamista maaldmmoksi. Haluttiin myds terminen massa
mainittavaksi massiivirakenteiden yhteydessa.

3.5 Rakennuksen energiatehokkuuden suunnittelu usean korjauksen yhteisvaikutuksena

Patevien suunnittelijoiden kayttdmisesta ja suunnitteluvelvollisuudesta yleensé néhtiin
muodostuvan  kustannuksia  lupatyypistd  riippumatta.  Suunnitelmallinen
kiinteistonpidon tekeminen néhtiin hyvana keinona parantaa energiatehokkuutta ja
ottaa huomioon myds osakorjaukset, jopa niin, ettd painopiste olisi pitk&janteisessa
ylldpidossa ja huollossa. Kiinnitettiin  huomiota myods energiakatselmuksen ja
kuntoarvion kaytdon mahdollisuuteen energiatehokkuuden parantamisen suunnittelun
tyovalineina.

3.6 Vapaaehtoiset energiatehokkuutta parantavat toimenpiteet

Esitettiin, ettd esimerkiksi sahkélammityspattereiden vaihtaminen nykyaikaisiin
voitaisiin ottaa huomioon energiankulutukseen perustuvassa vaihtoehdossa, myds
mittauksen lisddmisestd saatu s&astd haluttaisiin huomioitavaksi. Standardikayttoon
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perustuvaa laskentatapaa Kritisoitiin siitd, ettd se ei ota huomioon laitteiden
uusimisesta mahdollisesti seuraavaa energiankulutuksen pienenemista.

3.7 Ulkovaippa ja tekniset jarjestelmat

Erityisen hyvanad nahtiin  rakennusfysikaalisen toimivuuden varmistamisen
velvollisuus, samoin sisdilmaston laadun varmistamista pidettiin erityisen hyvana
asiana. Suunnittelijoiden riittdvyyteen ja osaamisen tasoon Kiinnitettiin huomiota.
Myds rakennusvalvontojen resurssien riittavyytta pohdittiin joissakin lausunnoissa.

3.8 llmanvaihto

IImanvaihdon poistoilman seindpuhallukselle toivottiin selkedmpad asemaa, koska
rakennusvalvontaviranomaisten tulkinnat paikkakunnittain vaihtelevat suuresti ja
huoneistokohtaisilla laitteistoilla toteutettua Iammon talteenotolla varustettua
ilmanvaihtoa pidetddn kustannustehokkaana vaihtoehtona. llmanvaihto -késitettd
esitettiin  muutettavaksi késitteeksi sisdilmasto, koska se pitdd sisalladn ilman
vaihtuvuuden ja puhtauden. Ehdotettiin my6s velvoittamaan tilanteeseen, jossa
sisdilmaston laatu ei heikkene. Mainittiin my6s pykélan ohjaavan koneellisen
ilmanvaihdon suuntaan.

3.9 Teknisten jarjestelmien saatod

Korjausten ja jarjestelmien saatovelvoitteen vaiheistamismahdollisuutta toivottiin silla
perusteella, ettd kustannuksia voidaan jaksottaa. Velvoitteesta nahtiin muodostuvan
kustannuksia. Esitettiin myos, ettd pelkkd suunnitelma séatdjen tekemisesta riittaisi
esitettdvaksi  rakennusvalvontaviranomaiselle  loppukatselmuksen  yhteydessa.
Esitettiin myos kysymys tasosta, joka sd&doilla tulee saavuttaa.

3.10 Energiatehokkuuden parantumisen osoittaminen

Taloudellisesti mahdollisen -tulkintaan toivottiin tdsmallisid ohjeita viranomaisten
tyon helpottamiseksi selvitysten vastaanottamisen yhteydessd. Haluttiin - myds
tdsmennystd tarkoitetaanko todelliseen kayttoon vai standardikdyttdon perustuvia
tarkasteluita. Nyt ja tulevaisuudessa tehtdvien energiatehokkuutta parantavien
toimenpiteiden kokonaisvaikutuksen arviointia pidettiin tarke&nd, tosin haluttaisiin
laitteiden energiankulutuksen huomioonottaminen osaksi rakennuksen ominaisuuksia.
Toteutusvaiheen valvonnan ja laadunvarmistuksen merkitysta haluttiin korostaa.

3.11 Voimaantulo

Voimaantulo viranomaisten kéayttdmien rakennusten osalta néhtiin hankalana
vuokranantajien ndkékulmasta tarkasteltuna.
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4 Keskeiset ehdotukset

Asetuksella on tarkoitus asettaa vaatimuksia rakennuksen energiatehokkuuden
parantamiselle korjaustdiden yhteydessd sekd antaa sen osoittamiseen kolme
vaihtoehtoista tapaa. Valinnan suorittaa kiinteiston/rakennuksen omistaja. Myos
suunnittelulle seka energiatehokkuuden parantumisen esittdmiselle tulee reunaehtoja.

Asetuksessa annetaan rakennuksen omistajalle kolme eri vaihtoehtoa jolla
rakennuksen energiatehokkuuden parantamisen taso maaritellddn ja toisaalta, kuinka
energiatehokkuuden parantuminen osoitetaan.

- Ensimmdisend  vaihtoehtona on  parantaa  rakennusosien
lammonpitavyyttd vaatimusten mukaisiin arvoihin.

- Toisena vaihtoehtona on noudattaa asetettua rakennustyypin
mukaista vaatimusta. Vaatimus on lukuarvo kWh/m?/vuosi.
Taserajana kdytetdaan rakennuksen energiankulutusta, joka lasketaan
standardikéaytolld. Laskennassa voidaan soveltaa uudisrakentamisen
laskentaan tarkoitettuja ohjeita.

- Kolmantena vaihtoehtona on laskea rakennukselle ominainen
kokonaisenergiankulutus E-lukuna ja pienentda sitd vaatimusten
mukaisella maaralla. Lasketaan standardikaytolla. Laskennassa
voidaan soveltaa samoja laskentavélineitd ja ohjeita kuin
uudisrakentamisessa.

- Teknisten jarjestelmien vaatimuksia noudatettaisiin, valitusta
vaihtoehdosta riippumatta, silloin kun niitd uudistetaan, uusitaan tai
asennetaan kokonaan uusia.

Rakennuskannasta valtaosa on rakennuttu 1960-1970 luvuilla. Tyypilliset tdmén
aikakauden ulkoseinérakenteet (esim.betonisandwich -rakenne) ovat talld hetkell&
selvasti ylittaneet jo teknisen kéyttdikansé ja vaativat korjausta.

Rakenteiden kannalta on tarkoituksenmukaista pienentdd lammonlépdisya vahintaan
puoleen alkuperéisestd, monissa tapauksissa uudisrakentamisen tasoon eristdiminen on
tdysin mahdollista ja usein myo6s kustannustehokasta. Kaikissa lisderistdmisen
tarkasteluissa on luonnollisesti erittdin tdrke&d4 tarkastaa, ettd rakenne toimii
rakennusfysikaalisesti oikein.

Alapohjille ei ole tarkoituksenmukaista asettaa muuta vaatimusta kuin pyrkimys
parantaa lammonpitavyyttd mahdollisuuksien mukaan.
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Ikkunaremontin yhteydessa kustannustehokkainta on vaihtaa ikkunat vahintdan
uudisrakentamisen tasoon. Usein uudisrakentamisen tasoa paremmat ikkunat ovat
kustannustehokkaampia. L&mmonlapéisykertoimeltaan hyvien ikkunoiden etuna on
my0s se, ettd ne lapdisevét auringon lamposateilyd vahemman ja ehkdisevét ndin
kesdaikaista ylilampenemistd. Kesaaikaisen ylilampenemisen hillitsemisessa auttaa
ikkunan pieni g-arvo.

Rakennuksen arkkitehtuurilla on suuri merkitys myés energiankulutukseen. Olemassa
olevan rakennuskannan monimuotoisuudesta seké nithin valituista
lammitysjarjestelmistd  johtuen tarvitaan useita erilaisia vaihtoehtoja, ettd
rakennuksien energiatehokkuutta voidaan parantaa kustannustehokkaasti rakennusten
ja rakennusosien korjaus ja uusimistdiden yhteydessd ilman, ettd vaatimukset
johtaisivat kohtuuttomuuksiin. Rakennukset, joissa on paljon kulmia ja isoja
ikkunoita, kuluttavat tyypillisesti selvasti enemmaén energiaa kuin arkkitehtuuriltaan
kompaktit rakennukset. Absoluuttiset energiankulutuserot suurimman ja pienimmaén
valilla ovat suurempia vanhemmissa rakennuksissa (noin 50-60 kWh/m?) ja pienimpia
uudemmissa rakennuksissa (noin 25-30 kWh/m?). Prosentuaalisesti erot ovat noin 18-
20 % vuodesta riippumatta.

Monikulmainen arkkitehtuuri ~ m Tyypillinen  m Kompakti

350
300 —
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kwWh/m2
150

100
50

Tyypillinen 1: 1V 2:US 3:USja 4:US,
pientalo ikkunat  ikkunatjaiv
1976

Kuvattuna tyypillinen pientalo, joka on rakennettu vuoden 1976
rakennusmaaraysten mukaisesti.

1: ilmanvaihto koneelliseksi (SFP: 2 ja LTO 75%),

2: ulkoseinien U-arvo 0.4 =>0.2.

3: ulkoseinét ja ikkunoiden vaihto U: 2.1 =>1.

4: Ulkoseinat, ikkunat ia ilmanvaihto

Vaatimustasoon on mahdollista paasta joidenkin muutosten yhdistelmalla.

Asetusehdotuksessa asuinkerrostalon energiankulutusvaatimus vastaa noin 1990 luvun
lopun ja 2000 luvun alun kerrostaloja geometriasta riippuen. Esimerkiksi 1970 luvun
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kerrostalo paasee tdhan lisdéamalla ilmanvaihtoon tehokkaan lammdntalteenoton ja
parantamalla ikkunoita uudisrakentamisen tasoon sek& puolittamalla julkisivun U-
arvot alkuperdiseen verrattuna.

Rakennuksesta ja valitusta vaihtoehdosta riippuen vaatimustasoon on mahdollista
paasta myos esimerkiksi ilman ulkovaipan lisdlammaoneristysté.

E-lukuvaatimusta verrataan rakennukseen itseensd. Eli rakennukselle lasketaan sen
alkuperdisten ratkaisuiden mukainen E-luku, jota taytyy pienentdd vaatimusten
mukaisella prosenttimaaralla. E-lukutarkastelu korostaa sahkon energiatehokasta
kayttod, ja mahdollistaa esimerkiksi uusiutuvan energian kayton lisddmisen
hyddyntdmisen tarkastelussa.

Pientaloissa E-lukuvaatimus saavutetaan tyypillisesti, kun esimerkiksi ikkunat
uusitaan (kayttoidn ollessa loppu) ja lisdtddn ilmanvaihtoon tehokas lammdn
talteenotto ja olemassa oleva lammitysjarjestelmé sailytetaan.

Asuinkerrostaloissa (1970-luku) E-lukuvaatimus saavutetaan tyypillisesti, kun lisataan
ilmanvaihtoon ldmmdntalteenotto ja parannetaan ikkunoita uudisrakentamisen tasoon
(kayttoian paattyessd). Asuinkerrostalot ovat tyypillisesti kaukolammaossé, joten niilla
eivat lammitystapamuutokset ole niin yleisié.

Toimistorakennuksissa E-lukuvaatimus saavutetaan tyypillisesti kun parannetaan
ilmanvaihdon l&mmontalteenottoa ja valaistuksen sek& ilmanvaihdon ohjausta
(tarpeenmukainen valaistus ja ilmanvaihto). Myds kayttdidn padssa olevat ikkunat on
jarkevaa uusia véhintddn uudisrakentamisen tasoon. Samassa Yyhteydessd on
mahdollista pienentdd kesdaikaista ylilampenemista ikkunalasien pinnoitteisiin seka
ikkunoiden varjostamiseen liittyvilla ratkaisuilla. Toimiston ollessa 6ljylla tai sahkolla
lammitetty tayttyy E-lukuvaatimus tyypillisesti, jos l&mmitysmuoto vaihdetaan
kaukoldmpdon, maalampdon tai pellettiin.

Niissa hankkeissa, joissa viranomaislupa on tarpeen, vaatimuksien noudattamista
valvoisi rakennusvalvontaviranomainen. Korjaustoimenpiteisiin, joihin ei tarvita
viranomaislupaa, valvonta olisi Kkiinteistbnomistajan itsensd intressissa olevaa
omanedun valvontaa.

Rakennusosakohtaiset vaatimukset vaikuttavat osaltaan siihen, ettd esimerkiksi
kansallisia vaatimuksia huonompia ikkunoita ei asennettaisi rakennuksiin silloin, kun
niitd uusitaan. Suomessa CE merkintd on ollut vapaaehtoista, mutta siitd on tulossa
pakollista 1.7.2013 lahtien. Sellaisiakin ikkunoita, jotka eivét taytd Suomen kansallisia
vaatimuksia voidaan CE merkit4 ja merkitddn muissa EU-maissa, mutta niité ei voisi
asentaa rakennuksiin Suomen kansalliset vaatimukset tayttdvinda CE merkintéén
vedoten. Sama riski on olemassa joidenkin muiden rakennustuotteiden osalta. Tama
asia korostuu erityisesti kipupisteeksi nousevan "mummon mokin osalta” ja on suuri
vaara, ettd juuri yksityisille asiaa tuntemattomille kansalaisille markkinoitaisiin
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epakelpoja tuotteita. Riski vaarinkaytoksista on luonnollisestikin aina olemassa, mutta
mahdollisessa riitatapauksessa on oikeusturvan kannalta parempi, kun voidaan vedota
kansallisiin vaatimuksiin, joiden mukainen asennettavan tuotteen pitéisi olla.

Valmisteltu asetusluonnos on perusajatukseltaan vertailumaista lahimpéna Ruotsin
uutta rakentamismadraystd, kuitenkin niin, ettd Suomeen valmistellut vaatimustasot
ovat maltilliset. Saksan vaatimuksissa on samankaltainen jako uusia koskeviin ja
olemassa olevia rakennuksia koskeviin eritasoisiin vaatimuksiin.

Suomen maantieteellinen sijainti on kuitenkin merkittavasti pohjoisempi kuin Ruotsin,
jonka rakennusmassasta 71 prosenttia sijaitsee eteldmpéna kuin Suomi. Norjan
vastaava luku on 58 prosenttia. Muut vertailumaat sijaitsevat kokonaisuudessaan
selkedsti lauhemmilla alueilla.

Maankaytto- ja rakennuslain perusteella annettava saddos esitetddn annettavaksi
ympdristdministerion asetuksena ja sen jalkeen koottavaksi yhteen maaréyskokoelman
osaan. Koontiin sisallytetddn lisdksi osia  perustelumuistiosta tulkintojen
helpottamiseksi. Lisdksi ymparistoministerion yleisen toimivallan perusteella, voidaan
kirjoittaa selostuksia, joita noudattamalla olisi mahdollista tayttdd asetuksen
vaatimukset.  Kaytettdvyydeltddn tdma vastaisi melko hyvin  perinteistd
rakentamismaardyskokoelman kéytettavyytta.

Uudelleen Kkirjoitetussa rakennusten energiatehokkuusdirektiivissa 2010/31/EU
rakennuksen energiatehokkuudella tarkoitetaan laskettua tai mitattua energiaméaéraa,
joka tarvitaan rakennuksen tyypilliseen kéyttoon liittyvan energiatarpeen tayttdmiseen
ja johon sisaltyy muun muassa lammitykseen, jadhdytykseen, ilmanvaihtoon, veden
lammitykseen ja valaistukseen kéytetty energia. Rakennuksen kayttotarkoituksen
mukaisten ominaisuuksien parantuessa Vvoi energiankulutus kasvaa vaikka
rakennuksen energiatehokkuus paranisikin. Rakennuksen energiatehokkuus on
suhteellinen  kasite  energiankulutuksen  ja  rakennuksen  ominaisuuksien
kokonaisuudesta.

Erityisesti huomioitava seikka myo6s korjausrakentamisessa on ylildmpenemisen
hillitseminen kes&aikaan. Ylilampenemistd voidaan hillitd tehokkaasti myo6s
passiivisilla keinoilla, kuten valitsemalla uusittaviin ikkunoihin alhainen g-arvo.

4.1 Antovaltuus

Maankéytto- ja rakennuslaissa (132/1999) saddetédén rakennusten rakentamisesta ja
maankaytto- ja rakennuslain 117 g 8 sisaltd4 antovaltuuden.
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4.2 Vaikuttavuus ja vaatimukset

5

Suomen rakennuskannan energiankulutusséastopotentiaali on merkittava. Talla
hetkell& rakennuksia korjataan selvitysten mukaan niiden teknisen kayttoian ollessa jo
selvasti paattynyt.

Jos teknisen kayttdian lopussa korjataan rakennus rakenteiltaan noin puolet
parempaan tasoon kuin alkuperdinen taso, on saavutettava energiansaasto selvitysten
mukaan noin 6 prosenttia koko rakennuskannassa vuoteen 2020 mennessa.

Madaraykset velvoittavat tekem&an vain ne parannukset, jotka ovat mahdollisia
teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti arvioituina. Lisdmadreenda on
kustannustehokkuus, jota arvioidaan taloudellisen kannattavuuden, esimerkiksi
takaisinmaksuaikojen, ndkokulmasta.

Arviot vaikuttavuudesta vaihtelevat, koska rakennuskanta on heterogeeninen eiké
voida varmasti arvioida, missd jarjestyksessa ja minka tyyppisiin rakennuksiin
korjaukset kussakin elinkaaren vaiheessa kohdistuvat. Myds korjausten taajuus
vaihtelee, joissakin kiinteist0issé niita tehda&n ennakoiden ja toisissa taas kaytannossa
litan my6h&én suunnitelmallisen kiinteistonpidon nakdkulmasta arvioituna.

Joidenkin toimenpiteiden, kuten ilmanvaihdon toteuttaminen on heikosti ennustettava
muutostyd, koska paatoksen tekee rakennuksen  omistaja.  Esimerkiksi
asuinkerrostaloissa omistajaa edustaa osakkeenomistajista koostuva yhtiokokous ja
pientaloissa rakennuksen omistaja(t).

Rakennuksen energiatehokkuutta parantavat toimenpiteet parantavat myds asumis-
kayttomukavuutta sekd pienentdvat kayttokustannuksiin kohdistuvia nousupaineita.
Energiatenhokkuuden parantamisella on merkitystd myos rakennusten sdilyvyyteen,
koska rakennus séilyy parhaiten kun sille on olemassa jarkevad ja myos taloudellisilla
mittareilla perusteltua kayttdd. Rakennus sdilyy ja sailyttdd selvitysten mukaan
parhaiten arvonsa, kun sille on olemassa jarkevaa ja myos taloudellisilla mittareilla
perusteltua kayttoa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 8§ Soveltamisala

"Tdtd asetusta sovelletaan rakennuksiin, joissa kaytetddn energiaa valaistukseen,
tilojen ja ilmanvaihdon lammitykseen tai ja&hdytykseen tarkoituksenmukaisten
sisailmasto-olosuhteiden yllapitamiseksi ja joissa tehdddn maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) mukaan rakennus- tai toimenpideluvanvaraista korjaus- tai
muutosty6ta tai joiden kayttétarkoitusta muutetaan.
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Maankaytto- ja rakennuslain 117 g 8:n 2 momentin mukaisia rakennusluokkia ja
rakennuksia, joita energiatehokkuuden parantamisvelvollisuus ei koske, ovat:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

rakennukset niiltd osin, kun ne on suojeltu ja maarayksien
noudattaminen aiheuttaisi suojeltuihin osiin muutoksia, joita ei
voida pitéda hyvaksyttaving;

tuotantorakennukset, joissa tuotantoprosessi luovuttaa niin suuren
maaran  lampdenergiaa, ettd  halutun  huonelampdtilan
aikaansaamiseen ei tarvita ollenkaan tai tarvitaan vain vahaisessa
maarin  muuta lammitysenergiaa, tai tuotantotilat, joissa
lammityskauden ulkopuolella runsas lammoneristys nostaisi
haitallisesti huonelampdtilaa tai liséisi oleellisesti
jaahdytysenergian kulutusta;

rakennukset, joiden pinta-ala on enintdan 50 mz;

muut kuin asuinkayttoon tarkoitetut maatalousrakennukset, joissa
energiankayttd on vahainen;

kasvihuoneet, vaestonsuojat tai muut rakennukset, joiden kaytto
alkuperaiseen kayttotarkoitukseensa vaikeutuisi kohtuuttomasti
taman asetuksen mukaisia energiatehokkuuden
parantamisvaatimuksia noudatettaessa;

loma-asunnot, joihin ei ole suunniteltu kokovuotiseen kayttoon
tarkoitettua lammitysjarjestelmaa;

maaraajan paikallaan pysytettavat siirtokelpoiset rakennukset,
joiden kayttotarkoitus ei siirron yhteydessa oleellisesti muutu;

rakennukset, joita kaytetddn hartauden harjoittamiseen ja
uskonnolliseen toimintaan.”

Maaraykset koskisivat rakennuksissa tehtdvid, maankayttd- ja rakennuslain mukaan
luvanvaraisia korjauksia silloin kun niiden yhteydessa olisi mahdollista parantaa
energiatehokkuutta teknisen, toiminnallisen sek& taloudellisen toteutettavuuden
perusteella arvioituna.

Teknisesti toteutettavalla tarkoitetaan ratkaisua, joka suunnitellaan ja toteutetaan siten,
etta olennaiset tekniset vaatimukset, kuten muun muassa kosteustekniset, palotekniset,
aanitekniset seka sisdilmasto-olosuhteiden ominaisuudet eivat heikkene.
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Toiminnallisesti toteutettavalla ratkaisulla tarkoitetaan ratkaisua, jonka seurauksena
rakennuksen tai sen osan kayttdminen aiottuun kayttotarkoitukseensa ei merkittavasti
heikkene verrattuna alkuperaiseen ratkaisuun.

Taloudellisesti toteutettavalla tarkoitetaan kustannustehokkaasti toteutettavissa olevaa
ratkaisua. Maankaytto- ja rakennuslain perusteluissa on kirjoitettu, etté taloudellisessa
tarkastelussa kaytetddn soveltuvin osin samoja muuttujia kuin kansallisien
vaatimustasojen yleisessa arvioinnissa kaytettavassa
kustannusoptimaalisuuslaskennassa; tarkastelujaksona kaytetddn asuinrakennuksissa
30 vuotta ja muissa rakennuksissa 20 vuotta, jos tarkasteltavan rakennusosan tai
jarjestelman tai sen osan normaali elinkaari ei ole t&ta lyhyempi.

Maankaytt6- ja rakennuslain mukainen soveltamisala on esitetty asetuksessa
kaytannon soveltamisen helpottamiseksi. Virallisesti suojellun rakennuksen korjaus-
ja muutostyon yhteydessa asetusta sovellettaisiin niiltd osin kuin sen soveltamisesta
aiheutuvia muutoksia voitaisiin pitdd hyvaksyttavind. Paakayttotarkoitukseltaan
hartauden harjoittamiseen ja uskonnolliseen toimintaan tarkoitetut rakennukset olisi
vapautettu.

Kustannustehokkuuden arviointiin ei olisi velvoitetta kuin niissa tapauksissa, etta
rakennushankkeeseen ryhtyva haluaisi silld perusteella poikkeuksen asetuksen
vaatimuksista.

Rakentamisen viranomaisvalvonnassa lahtokohtana on rakennushankkeen tarpeeseen
suhteutettu valvonta. Uuden rakennuksen rakentaminen edellytt&a aina rakennuslupaa.
Rakennushankkeissa, kuten rakennelman tai laitteiden osalta, edellytetddn yleensa
toimenpidelupaa ja joissain tapauksissa voi riittdd pelkk& ilmoitusmenettely.
Luvanvaraisuuden tulkinta vaihtelee kunnittain, koska sddnndsten kaytannon
soveltaminen perustuu pitkélti rakennuslupaviranomaisten laajaan harkintavaltaan.

Maankéytto- ja rakennuslainsaddadnnon valvontajarjestelma nojaa hyvin pitkalti
lupamenettelyn kautta toteutettavaan ennakkovalvontaan. Lupamenettelyn myota
hallinnolliset oikeusturvakeinot tulevat rakennushankkeen piiriin.

Kohdan 2 mukaisia tuotantorakennuksia ovat tyypillisesti  esimerkiksi
prosessiteollisuuden laitokset, kuten terds- ja paperitehtaat, mutta my6s pienempi
rakennus voi olla tuotantorakennus.

Energiatehokkuuden paranemisen kannalta esimerkiksi paatyjulkisivun uusimisen
yhteydessa tehtdva lisdlammoneristaminen on tietyn ikaisissd rakennuksissa
merkittdvd parannus rakennuksen kokonaisuuteen vaikka p&adyn pinta-ala
suhteutettuna koko ulkovaipan pinta-alaan ei olisikaan suuri ja uusiminen tehtéisiin
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erillisend toimenpiteend. Sama logiikka péatee ikkunoiden uusimiseen vaiheittain.
Yksittaisen tai muutaman pienen ikkunan, jollaisia esimerkiksi pesuhuoneiden ikkunat
ovat, uusimisella ei yleensd ole merkittdvad vaikutusta rakennuksen kokonaisuutta
arvioitaessa. Selvitysten perusteella myds ndissé kannattaa usein valita tavanomainen,
vahintdan vaatimusten mukainen ikkuna, joka on yleensa myds edullisin.

Maankaytto- ja rakennuslain perusperiaate rakennusten korjaustoissa on pitkaan ollut,
ettd vaikka jonkin yksittdisen toimenpiteen vaikutus ei olisi merkityksellinen
rakennuksen kokonaisuuden kannalta, niin olevaa tilannetta ei kuitenkaan saa
heikentaa.

2 8 Energiatehokkuuden parantamisen suunnittelu

“Rakennuksen korjaus- tai muutostydon taikka kayttotarkoituksen muutoksen
energialaskennassa, laskentatyokalun valinnassa ja tulosten esittamisessa sovelletaan
ymparistoministerion  asetusta  rakennusten  energiatehokkuudesta  (Suomen
rakentamismaarayskokoelma 2/11).

Rakennuksen  kayttotarkoituksen  pysyessd  ennallaan  voidaan  kesdajan
huonelampdtilan laskenta jattda tekemattda, jos muuten voidaan varmistua, etta
rakennuksen ominaisuudet eivat korjauksen tai muutoksen johdosta heikkene.

Korjaus- tai muutostyéhankkeeseen ryhtyvan on lupaan tarvittavan suunnittelun
yhteydessa esitettava toimenpiteet, joilla rakennuksen energiatehokkuutta aiotaan
parantaa rakennusosittain, jarjestelmittdin tai koko rakennuksesta hankkeen
laajuuden ja paattamansa tavan mukaisesti.

Jos rakennuksen kayttotarkoituksen mukaisia ominaisuuksia parannetaan,
rakennuksen energiankulutus saa kasvaa ominaisuuksien parantamisesta johtuvalla

’

laskennallisella mddrdlld.’

Pykala koskee tilannetta, jossa rakennushankkeeseen ryhtyva valitsisi laskentaan
perustuvan vaihtoehdon. Lahtokohtaista vaatimusta laskentaan ei olisi, mikali
noudatettaisiin rakennusosakohtaisia vaatimuksia.

Pykéladssa  velvoitetaan  soveltamaan  ympéristoministerion  asetusta  2/11
energialaskennassa, laskentatyokalun valinnassa sekd tulosten esittdmisessa. Nain
menetellen  voitaisiin  hyddyntdd samoja laskentaa tekevid tahoja kuin
uudisrakentamisessa on, eika tarvittaisi myoskaan merkittdvan laajoja uusia ohjeita tai
ohjelmia laskentaan. Uudisrakentamista koskevia rakennusluokittain annettuja
energiankulutuksen ~ enimmaistasoja  ei  sovellettaisi  korjausrakentamisessa.
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Korjausrakentamista koskisivat korjausten suunnittelun yhteydessa sovellettavat
vaatimukset 4-7 pykélissa.

Valitusta tavasta johtumatta voitaisiin kesdajan huoneldmpdétilan laskenta jattaa
tekemattd, jos olosuhteiden ennallaan pysyminen osoitettaisiin muulla tavalla silloin,
kun rakennuksen kayttotarkoitus ei muuttuisi. Vaatimusta olosuhteiden parantamiseen
talt4 osin ei olisi. Kesaaikaista ylilampenemisté voidaan hillita esimerkiksi ikkunoiden
vaihdon yhteydessa tehtévilla ikkunoihin kohdistuvilla valinnoilla tai erillisilla muilla
passiivisilla keinoilla.

Mikali valittaisiin rakennuksen kokonaistarkastelu rakennusosakohtaisen, vaatimusten
mukaiseen tasoon parantamisen sijasta, niin laskelmat tehtaisiin rakennuksen
standardikéaytdlle. Standardikéaytt6é tarkoittaa rakennuksen vakioitua kayttoa.
Rakennuksen todellinen kayttd useimmiten eroaa standardoidusta kaytosta kayttajien
toimintojen vuoksi. Standardoitua kéyttoa tarvitaan, jotta kaikissa laskelmissa
kaytetdan samoja rakennuksen kayttod koskevia lahtéarvoja (ilmamaarat, lammitys- ja
jadhdytys raja-arvot, kuluttajalaitteet, valaistus, ihmiset, kayttOaika, kayttdaste ja
ilmanvaihdon kayntiaika). Té&lloin voidaan maarayksilla ohjata rakennuksen
ominaisuuksia, eivatké kayttajista riippuvat vaihtelevat toiminnot vaikuta laskentaan.
Tutkimusten mukaan kayttotottumuksien erilaisuuden vaikutus voi olla 10-20
prosentin luokkaa. Jos ajatellaan standardikéyttéad nollarajana, niin aaripaiden vali voi
olla 20-40 prosenttia. Myds ohjeistusta ja valistusta tarvitaan korjaustdiden yhteydessa
tapahtuvan rakennusten ominaisuuksien parantamisen lisaksi

Pykélassa mahdollistettaisiin myds rakennuksen ominaisuuksien parantaminen vaikka
absoluuttinen energiankulutus kasvaisikin. Tyypillisimmin tallainen tilanne saattaa
tulla koneellisen ilmanvaihdon lisédmisen yhteydessa sellaisissa rakennuksissa, joita
lammitetddn esimerkiksi kaukolammolla ja joiden ilmanvaihto on ollut jostain syysta
puutteellinen. Koneellisen tulo- ja poistoilmajarjestelmén asentaminen lisaa
sédhkonkulutusta, mutta vahentdd lammityksen tarvetta ja parantaa paasaantoisesti
myo6s siséilmaston laatua. Talléin rakennuksen energiatehokkuus paranee suhteessa
sen ominaisuuksiin. Esimerkiksi EEmontti -hankkeessa selvitettiin asiaa vanhojen
omakotitalojen korjauksissa. Hankkeen tavoitteena oli lammityskulujen puolittaminen.
Lisdamallad suoralla sahkodldmmityksellda ja poistoilmajarjestelmalla varustettuun
rakennukseen lampopumpulla ja  l&mmontalteenotolla  varustettu tulo- ja
poistoilmajarjestelma sekd vaihtamalla sahkoOpatterit nykyaikaisiin saavutettiin
huomattava séastd energiankulutuksessa ja samalla sisdilmasto parani merkittavasti.
Tamén tyyppisessd tapauksessa energiankulutus pienenee ja sisdilmasto yleensa
paranee, mutta rakennuksessa, jossa ei ole ollut toimivaa ilmanvaihtoa voi
absoluuttinen energiankulutus nousta.
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Yleensé erityissuunnitelmia edellytettdisiin viranomaisluvan alaisissa toimenpiteissa
luvan myontdmisen edellytyksend. Tamén perustelumuistion liitteend on
laskentamenettelyihin liittyvaa ohjeistusta.

3 § Laskentaperiaatteet

“Rakennusosiin ~ tai  teknisiin  jarjestelmiin  kohdistuvien rakennuksen
energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden kokonaan tai osittain tekematta
jattdmista voidaan kompensoida tekemdlld muut toteutettavat toimenpiteet
vaatimusten mukainen taso ylittaen.

Hyddyksi voidaan laskea usean toisiaan lahelld olevan rakennuksen yhdessa tuottama
ja kayttdma uusiutuva omavarainen energia kayton suhteessa siltd osin, kuin se
kaytetdaan energian tuottamiseen osallistuvissa rakennuksissa.

Rakennuksen pdaaasiallinen lammitysjarjestelmd on mitoitettava vahintaan
laskennallisesti tarvittavalle taydelle lammitysteholle. Lammitystehoon ei tarvitse
laskea lampiman kayttoveden osuutta.

Kesdaikaisen ylilampenemisen estaminen passiivisilla keinoilla voidaan laskea
hyddyksi, kun suunnitellaan rakennuksen energiatehokkuuden parantamista. ”

Pykélassa annettaisiin - mahdollisuus kompensointiin  niin, ettd rakennuksen
kokonaisenergian laskennallinen kulutus toteutuu, vaikka jokin yksittdinen
rakennusosa ei vaatimuksia tayttdisikdadn. Tama tarkoittaa, ettd jokin toinen
rakennusosa olisi riittdvasti parempi lammonpitavyydeltddn kuin vaatimusten
mukainen taso on.

Mahdollistettaisiin usean rakennuksen yhdessd tuottaman uusiutuvan energian
hyodyntdminen. Tama koskisi vain valittomasti toisiaan lahella olevia rakennuksia ja
rakennusryhmid, mutta ei tarkoittaisi esimerkiksi kaupalliselle toimijalle myytavan
energian takaisinostamista. Hyddyn saisi vain niiltd osin kun energia voidaan
rakennuksessa kayttaa ja se olisi yhdessa tuotettua.

Edellytettaisiin  p&aasiallinen  lammitysjarjestelmd  mitoitettavaksi  vahintéén
laskennallisesti tarvittavalle tédydelle lammitysteholle ilman ldmpiman kayttoveden
osuutta. Lampiman veden lammitykseen tarvittava energia taytyisi ottaa huomioon
lammitysenergian kokonaisuutta tarkasteltaessa, mutta ldmmin vesi voitaisiin tuottaa
muulla energiamuodolla kuin mill& rakennuksen lammittdmiseen tarvittava lampo
tuotetaan. Talla halutaan mahdollistaa niin  kutsuttujen hybridiratkaisuiden
toteuttaminen silloin, kun se olisi kustannustehokkaampaa kuin kaiken tarvittavan
ldmpdenergian tuottaminen yhdelld energiamuodolla.
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Kolmannen momentin mukaan rakennuksen p&&asiallinen lammitysjarjestelma olisi
mitoitettava vahintdan laskennallisesti tarvittavalle téydelle [&mmitysteholle.
Lammitystehoon ei tarvitsisi laskea lampimén kdyttGveden osuutta.

Esimerkiksi, jos rakennuksen paalammitysjarjestelmaksi oltaisiin vaihtamassa
maalampo6 ja mitoitus seka suunnittelu tehtéisiin pykalassé sdadetyn mukaisesti, niin
lauhdeldampoa ei laskettaisi lammontarvetta pienentavana tekijana.
Erikoisrakennuksissa, kuten liikerakennukset, joissa on paljon lampoé tuottavia
laitteita taikka joissa muodostuu paljon kylmékoneiden lauhdelamp6d, tdma kuitenkin
voitaisiin  ottaa tietyiltd osin huomioon. Maakeruupiirin rakentaminen olisi
tarkoituksenmukaista tehdé taydelle tarvittavalle lammitysteholle tehdyn mitoituksen
perusteella, koska sen lisdrakentaminen jalkeenpdin on yleenséd hankalaa ja aiheuttaa
kustannuksia. My6s lampopumppujen tarvitsema tila mitoitettaisiin tarvittavalle
taydelle teholle, mutta lampépumppu, joka palvelisi rakennuksen lammitystd, sen
ollessa em. kéaytossa voitaisiin mitoittaa vain tarvittavalle lisdlammitysteholle, jonka
mitoituksessa voitaisiin ottaa huomioon laitteista tuleva lauhdeldmpd. Néin
menetellen rakennuksen kayttotarkoituksen mahdollisesti muuttuessa rakennuksen
elinkaaren  aikana,  pailammitysjarjestelmén  paivityskustannukset  olisivat
kohtuullisemmat.

Kolmas momentti ei koskisi tilannetta, jossa rakennuksessa on toimiva laskennallisesti
tarvittavalle taydelle lammitysteholle mitoitettu l&mmitysjarjestelma, mutta osa
lammitykseen tarvittavasta energiasta haluttaisiin tuottaa uusiutuvilla omavaraisilla
energiamuodoilla lisddmalla niita.

Neljannessd momentissa mahdollistettaisiin passiivisten ylilampenemista hillitsevien
keinojen huomioon ottaminen laskennallisessa  tarkastelussa my0s
korjausrakentamisessa. Pykélassd on mahdollistettu passiivisten keinojen huomioon
ottaminen laskennassa my0ds olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuuden
arvioinnissa. Nain varmistettaisiin kaytettdvien passiivisten keinojen hyddyntaminen
seka kannustettaisiin niihin nostamalla ne erikseen esille.

4 § Rakennusosakohtaiset vaatimukset

"Kun rakennuksen energiatehokkuuden parantamisen suunnittelu ja toteutus tapahtuu
rakennusosakohtaisesti, on noudatettava seuraavia vaatimuksia:

1) Ulkoseina: Alkuperdinen U-arvo x 0,5, kuitenkin enintddn 0.17 W/(m2 K).
Rakennuksen kayttotarkoituksen muutoksen yhteydessa alkuperdinen U-arvo x
0,5, kuitenkin 0,60 W/(m2 K) tai parempi.
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2) Ylapohja: Alkuperainen U-arvo x 0,5, kuitenkin enintddn 0.09 W/(m2 K).
Rakennuksen kayttotarkoituksen muutoksen yhteydessa alkuperainen U-arvo X
0,5, kuitenkin 0,60 W/(m2 K) tai parempi.

3) Alapohja: Energiatehokkuutta parannetaan mahdollisuuksien mukaan.

4) Uusien ikkunoiden ja ulko-ovien U-arvon on oltava 1.0 W/(m2 K) tai parempi.
Vanhoja ikkunoita ja ulko-ovia korjattaessa on lammonpitavyytta parannettava
mahdollisuuksien mukaan. ”

Pykaldssa on vaatimukset rakennusosakohtaisille lammonlapaisykertoimille,
vaatimuksia sovelletaan, mikéli on valittu 8 §:n ensimmadinen vaihtoehto.

Vaatimustasoja selvitettiin VTT:n kanssa ja toimeksiantoon liittyi reunaehtoina, etta
nithin paastaan kayttamélla tiedossa olevaa tavanomaista tekniikkaa ja ratkaisuja siten,
ettd toimenpiteet ovat kustannuksiltaan  kohtuullisia eli niin  sanotusti
kustannusoptimaalisia, kun tarkastellaan koko rakennuskantaa makrotalouden
tulokulmasta. Esimerkiksi eristeen lisédminen tiettyyn vahvuuteen saakka ei aiheuta
sen suurempaa riskid kuin ohut eriste, jos suunnittelu ja toteutus tehddédn
asianmukaisesti. Jos taas suunnitellaan ja/tai toteutetaan huolimattomasti, niin
lopputulos on melko pitkalle sama, johtumatta siitd kuinka paljon eristettd on.
Lisaeristamisen vaatimukset ovat maltillisella tasolla.

Ikkunoiden ja ovien osalta pdadyttiin samaan U-arvoon kuin talla hetkelld
voimassaolevien uudisrakentamista koskevien rakentamisméaaréysten U-arvo on.
Uusimisen  yhteydessa voisi  silloin  tavanomaisissa tapauksissa  kayttaa
sarjavalmisteista ikkunaa ja ovea, jotka yleensd ovat edullisimpia suurista
tuotantomaarista johtuen.

Ikkunoiden korjaamisen yhteydessa riittdisi alkuperdiseen tai parempaan tasoon
paaseminen, mutta varsinaista parantamisvelvoitetta ei olisi.

Selvitysten mukaan ulkovaippaan kohdistuvien korjausten yhteydesséd tulisi aina
Kiinnittdd erityistd huomiota sda- ja olosuhdesuojaukseen ja sen onnistumiseen,
riippumatta esimerkiksi eristeen maarasta.

5 § Teknisten jarjestelmien vaatimukset

”Kun rakennuksen teknisia jarjestelmia peruskorjataan, uudistetaan tai uusitaan, on
noudatettava seuraavia vaatimuksia;

1) Rakennuksen ilmanvaihdon poistoilmasta on otettava lampoa talteen lampomaara,
joka vastaa vahintaan 45 % ilmanvaihdon lammityksen tarvitsemasta
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lampomaarasta eli lammon talteenoton vuosihydtysuhteen on oltava vahintaan 45
%.

2) Kaoneellisen tulo- ja poistoilmajarjestelman ominaissahkoteho saa olla enintdén
2,0 kW/(m3/s).

3) Koneellisen poistoilmajarjestelman ominaissahkoteho saa olla enintéén 1,0
kKW/(m3/s).

4) llmastointijarjestelman ominaissahkoteho saa olla enintdan 2,5 kW/(ms/s).

5) Lammitysjarjestelmien hyotysuhdetta parannetaan laitteiden ja jarjestelmien
uusimisen yhteydessa mahdollisuuksien mukaan.

6) Vesi- ja/tai viemarijarjestelmien uusimiseen sovelletaan, mitéa uudisrakentamisesta
sdddetddn.”

Pykéléassa on rakennuksen teknisia jarjestelmid koskevat vaatimukset, kun jarjestelmia
uudistetaan, uusitaan tai asennetaan kokonaan uusia.

Teknisten  jarjestelmien osalta paddyttiin  vaatimustasoissa samaan  kuin
uudisrakentamisessa. Perustelu on pitkalti sama kuin ikkunoissa ja ovissa eli
sarjavalmisteinen tuote on yleensa edullisin. Vaatimustasoista on mahdollista poiketa
riittavilla perusteilla.

Esimerkiksi ilmanvaihtolaitoksen koneiden uusimisen yhteydessd taytyisi tayttaa
vaatimukset koneiden osalta, mutta koko olemassa olevan jarjestelmén osalta
vaatimustasoon ei tarvitsisi paastd, jos uusitaan vain koneet. Koko jarjestelméa
uusittaessa tai rakennettaessa uutta olisi yleensda pdadstdvd vaatimustasoon.
Poikkeuksena voisi olla esimerkiksi vanhassa rakennuksessa oleva tilanahtaus
kanavien mitoituksen kannalta, jolloin j&rjestelm&a koskevaan vaatimustasoon ei aina
padsté.

6 8§ Energiankulutusvaatimukset rakennusluokittain

”Kun rakennuksen energiatehokkuuden parantamisen suunnittelu ja toteutus tapahtuu
rakennuksen standardikayttoon perustuvaa energiankulutusta pienentdmalld, on
rakennusluokittain noudatettava seuraavia energiankulutuksen vaatimuksia:

1) Pien-, rivi- ja ketjutalo < 180 kWh/m?

2) Asuinkerrostalo < 130 kWh/m?

3) Toimisto < 145 kWh/m?
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4) Opetusrakennus < 150 kWh/m?

5) Paivakoti < 150 kWh/m?

6) Liikerakennus < 180 kWh/m?

7) Majoitusliikerakennus < 180 kWh/m?

8) Muu liikuntahalli kuin jaa- ja uimahalli < 170 kWh/m?
9) Sairaala <370 kWh/m?

Pykélassa on maaritelty rakennuksen enimmaisenergiankulutukset rakennusluokittain
silloin, kun on valittu 8 §:n toinen vaihtoehto. Yksikkéna on kWh/m? ja tarkasteltava
aikajakso on vuosi. Laskentaa varten on lyhyt ohje tdmén perustelumuistion liitteené.
Laskentaperiaatteet ovat padsaantoisesti samoja kuin uudisrakentamisessa on kaytetty.

Energiankulutuksella ~ tarkoitetaan ~ rakennuksen  vuotuista  lammitykseen,
séhkolaitteisiin ja jadhdytykseen yhteensd kulutettua energiamadrad, johon ei sisélly
eri  energiamuotojen  kiinteistokohtaisen  eikd  kiinteiston  ulkopuolisen
energiantuotannon havidita.

Vaatimustasoja selvitettiin VTT:n kanssa ja toimeksiantoon liittyi reunaehtoina, etta
nithin pé&astan kayttdmalla tiedossa olevaa tavanomaista tekniikkaa ja ratkaisuja siten,
ettd toimenpiteet ovat kustannuksiltaan kohtuullisia eli niin  sanotusti
kustannusoptiomaalisia kun tarkastellaan koko rakennuskantaa makrotalouden
tulokulmasta. Hankekohtaisesti olisi mahdollista poiketa vaatimustasoista.

Selvitysten mukaan ulkovaippaan kohdistuvien korjausten yhteydessa tulisi aina
Kiinnittdd erityistd huomiota sdi- ja olosuhdesuojaukseen ja sen onnistumiseen,
riippumatta esimerkiksi eristeen maaréasta.

7 8 E-lukuvaatimus rakennusluokittain

”Kun rakennuksen energiatehokkuuden parantamisen suunnittelu ja toteutus tapahtuu
rakennuksen standardikdyttoon perustuvaa kokonaisenergiankulutusta (E-luku,
kWh/m?) pienentdmalld, on laskettava rakennukselle ominainen, rakennusluokan

mukainen kulutus seuraavien kaavojen mukaisesti:

1) Pien-, rivi, ja ketjutalo: E-vaadittu < 0,8 x E-laskettu
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2) Asuinkerrostalo: E-vaadittu < 0,85 x E-laskettu

3) Toimisto: E-vaadittu < 0,7 x E-laskettu

4) Opetusrakennus: E-vaadittu < 0,8 x E-laskettu

5) Paivékoti: E-vaadittu < 0,8 x E-laskettu

6) Liikerakennus: E-vaadittu < 0,7 x E-laskettu

7) Majoitusliikerakennus: E-vaadittu < 0,7 x E-laskettu

8) Muu liikuntahalli kuin jaa- ja uimahalli: E-vaadittu < 0,8 x E-laskettu
9) Sairaala: E-vaadittu < 0,8 x E-laskettu”

Pykélassa  on madrittelytavat ~ rakennuksen kokonaisenergiankulutuksen
pienentdmisvaatimuksille rakennusluokittain silloin, kun on valittu 8 8§:n kolmas
vaihtoehto. Yksikkona on E-luku, kWh/m? ja tarkasteltava aikajakso on vuosi. Tassa
vaihtoehdossa voidaan ottaa huomioon uusiutuvan energian kayton lisdédminen.
Laskenta tapahtuu soveltaen 1.7.2012 voimaan tullutta, uudisrakentamisessa
kaytettdvad E-luvun laskentaa. Laskennassa on talloin mukana myds energiamuodon
kerroin, jos tamé& vaihtoehto on valittu.

Laskentaa varten on lyhyt ohje tdmén perustelumuistion liitteend. Laskentaperiaatteet
ovat kuitenkin padsaantdisesti samoja kuin uudisrakentamisessa on kaytetty.
Valmistelun yhteydessé tarkastelu on tehty niin, ettd E-luku lasketaan rakennuksen
rakentamisajankohdan  mukaisilla  ratkaisuilla  niiss& rakennuksissa, joiden
kayttotarkoitus on pysynyt muuttumattomana ja rakennuksissa, joiden kéyttotarkoitus
on muuttunut, laskenta suoritetaan viimeisimman rakennuksen kayttotarkoituksen
muutoksen mukaisilla ratkaisuilla.

Vaatimustasoja selvitettiin VTT:n kanssa ja toimeksiantoon liittyi reunaehtoina, ettd
niihin paéstéan kayttdmalla tiedossa olevaa tavanomaista tekniikkaa ja ratkaisuja siten,
ettd toimenpiteet ovat kustannuksiltaan  kohtuullisia eli niin  sanotusti
kustannusoptimaalisia kun tarkastellaan koko rakennuskantaa makrotalouden
tulokulmasta. Hankekohtaisesti olisi mahdollista poiketa vaatimustasoista.

Selvitysten mukaan ulkovaippaan kohdistuvien korjausten yhteydesséd tulisi aina
Kiinnittdd erityistd huomiota sda- ja olosuhdesuojaukseen ja sen onnistumiseen,
riippumatta esimerkiksi eristeen maarasta.
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8 8 Vaihtoehtoiset tavat energiatehokkuuden parantamiselle

“Luvanvaraiseen rakennushankkeeseen ryhtyvan on valittava rakennusosien tai
rakennuksen energiatehokkuuden parantamiseksi jokin seuraavista vaihtoehdoista:

1) rakennus tayttda peruskorjattavien, uudistettavien ja uusien rakennusosien osalta
4 §:ss8 saadetyt rakennusosakohtaiset vaatimukset;

2) rakennuksen energiankulutus on enintddn 6 8:ss& saadettyjen vaatimusten
mukainen;

3) rakennuksen kokonaisenergiankulutus on enintddn 7 §:ssa saadettyjen
vaatimusten mukainen.

Rakennuksen teknisten jarjestelmien peruskorjauksessa, uudistamisessa ja
uusimisessa sovelletaan 5 §:n mukaisia vaatimuksia riippumatta rakennusosaa tai
rakennusta koskevan 1 momentissa tarkoitetun vaihtoehdon valinnasta. ”

Pykélassa velvoitettaisiin  rakennushankkeeseen ryhtyvaa valitsemaan jokin
vaihtoehtoisista arviointikeinoista energiatehokkuuden parantamiseksi korjausten
yhteydessa:

- Ensimmadisenda  vaihtoehtona olisi  parantaa  rakennusosien
lammonpitavyyttd ~ madrayksien  mukaiseen  vertailuarvoon.
Vertailuarvot ovat asetusehdotuksen 4 8:ss4.

- Toisena vaihtoehtona olisi noudattaa asetettua rakennustyypin
mukaista energiankulutusvaatimusta. Vaatimus on lukuarvo
kWh/m?/vuosi. Taserajana kaytetaan rakennuksen energiankulutusta.
Laskennassa voidaan soveltaa uudisrakentamisen laskentaan
tarkoitettuja ohjeita. Laskenta tehd&n standardikaytolle ja
lammitetylle nettopinta-alalle, joka on lammitettyjen kerrostasoalojen
summa kerrostasoja ympéroivien ulkoseinien sisépintojen mukaan
laskettuna. Lammitetty nettoala voidaan laskea myds lammitetysta
bruttoalasta, josta on vahennetty ulkoseinien rakennusosa-ala.
Rakennuksen energiankulutukselle asetetut vaatimukset rakennusten
kayttoluokkien mukaisesti ovat asetusehdotuksen 6 §:ssé.

- Kolmantena vaihtoehtona olisi laskea rakennukselle ominainen
kokonaisenergiankulutus E-lukuna ja pienentdd sitd vaatimusten
mukaisella maéaralld. Laskennassa voidaan soveltaa samoja
laskentavélineitd ja ohjeita kuin uudisrakentamisessa. Taserajana
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kaytetdan rakennuksen kokonaisenergiankulutusta. Laskenta tehdaan
standardikéytolle. Rakennuksen kokonaisenergiankulutukselle asetetut
vaatimukset rakennusten kayttdluokkien mukaisesti ovat asetusehdotuksen
7 8§:ssd. Energiamuodon kertoimista on s&adetty erikseen valtioneuvoston
asetuksella ja ne ovat samat kuin uudisrakentamisessa.

- Teknisten jarjestelmien peruskorjauksessa, uudistamisessa ja
uusimisessa olisi noudatettava 5 §:n arvoja riippumatta valitusta
vaihtoehdosta 1-3.

Asetusehdotuksen 4-7 pykalissé on annettu vaatimukset, joihin valituilla menettelyilla
tulisi paasta.

Massiiviset ulkoseinat

Hirsirakennukset  joiden seindn vahvuus on 180 millimetrid  tayttavat
uudisrakentamiselle asetetut vaatimukset seindn osalta, joten mitadn pakkoa seinien
lisderistamiseen ei yleensd muodostu. Ohuemmilla seindrakenteilla U-arvoa voidaan
kompensoida muilla korjauksilla, jos se katsotaan tapauskohtaisen harkinnan
perusteella tarkoituksenmukaiseksi. Yleensa hirsiseiniin ei kohdistu sen laatuisia
korjaustoimenpiteitd, joiden  yhteydessd energiatehokkuuden  parantamisen
velvollisuus muodostuisi. Sama seikka koskee massiivisia tiiliseindrakenteita
rakennuksissa,  joiden  alkuperdinen  kayttOtarkoitus  séilyy.  Erilaisissa
kayttotarkoituksen muutoksissa vaativampaan suuntaan asia téytyisi selvittdd myos
seinien osalta, jotta voidaan varmistua esimerkiksi asumis- tai kaytt6olosuhteiden
terveellisyydestd. Edelld mainitun mukaisten seinien lisallammaoneristdminen taytyisi
kuitenkin olla mahdollista, mikéli kiinteiston omistaja niin haluaisi eiké kaavasta tai
séadoksista tulisi sille estettd. Kiinteiston omistajalla olisi téssd menettelyssa
mahdollisuus valita eri toimenpiteiden vélilta.

liImanvaihtojarjestelmat

IiImanvaihtojarjestelmien osalta hy6tysuhde paranee, kun koneet uusittaessa korvataan
uudisrakentamista vastaavan tason laitteilla. Uudet ilmanvaihtojarjestelmét taytyisi
suunnitella ja toteuttaa ilmanvaihdon uudisrakentamista koskevien vaatimusten
mukaisiksi. Vanhoissa rakennuksissa ei aina ole riittavasti tilaa asennuksille
esimerkiksi uudisrakentamisen mukaisille kanaville, joten tarvittaessa talla perusteella
voitaisiin ~ viranomaiselle  toimitettavan  selvityksen  perusteella  hyvaksya
uudisrakentamista huonompi jarjestelmékohtainen hyotysuhde. Koneiden uusimisen
osalta t&t& ongelmaa ei paasaantoisesti ole.
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Linjasaneeraukset

Linjasaneerausten osalta ldhtokohdat olisivat samat. Energiansaastoon vaikuttavat
mm. vesijohtoverkoston oikea mitoitus ja toteutus, vesilaitteiston paineen ja
vesikalusteiden virtaamien sdatd, Kkiinteistokohtaisen vakiopaineventtiilin kaytté
tarvittaessa, lampimén kéyttoveden lampdtilan asetus ja kiertojohdon virtaaman
mitoitus, lampiman kéyttovesijarjestelman lammdoneristys, huoneistokohtainen
vedenkulutuksen mittaus ja laskutus, vesilaitteiston vesitiiviys ja vuotojen
havaittavuus, WC-laitteiden ja muiden vesikalusteiden huolto, vedenkulutuksen
seuranta ja analysointi, toistuva asukastiedotus.

Vesimittareiden avulla voidaan seurata myos vesilaitteiston vesitiiviytta ja toisaalta
Ioytdd vuotokohta helpommin kuin pelkén kiinteistomittarin tiedon avulla. Hyodyt
ovat moninaiset ja lisdksi saastyy vettd sekd energiaa. Energian saastd tulee kahta
kautta. Yhtaalta pelkdn kylman veden prosessointi ja kuljetus putkistoissa kuluttaa
energiaa ja toisaalta lampiman kayttdveden lammittdminen kuluttaa energiaa viela
merkittdvdmmin ja sadstd nékyy lammityslaskussa eikd niink&én vesilaskussa, mikéli
vesi lammitet&dan esimerkiksi kaukolammolla tai yleensékin samalla energiamuodolla
kuin mill& rakennus lammitetddn kylmané vuodenaikana.

Jateveden mukana rakennuksesta poistuu veteen sitoutunutta lampoé, joka puolestaan
on tuotettu jollain laitteella rakennuksessa. Jateveden lammon hyddyntavé teknologia
kehittyy ja tulee jossain vaiheessa taloudellisesti kannattavaksi myos laajemmassa
mittakaavassa. Tamankin teknologian hyddyntdminen on olemassa olevassa
rakennuskannassa oltava mahdollista myods siind mielessd, etta talteen otettu l&mpo
voidaan hyoddyntad rakennuksen taseen laskemisessa.

Rakennuksen tiiveys

Rakennuksen tiiveyden parantaminen on yksi keino parantaa rakennuksen
energiatehokkuutta. Samalla veto védhenee ja asumismukavuus kasvaa.
lImanvuotoluku on tarkoituksenmukaista mitata ennen pintamateriaalin asennusta
mikali se on mahdollista, esimerkiksi ilmansulun asennuksen jalkeen, mutta ennen
seindpinnoitteen  kiinnitystd. IImatiiveyttda parantamalla voidaan rakennuksen
energiankulutusta pienentdd useilla prosenteilla verrattuna aiempaan samanlaiseen
kayttoon. S&astd muodostuu ilmanvaihdon toiminnan parantumisesta ja toisaalta
lammontarpeen pienenemisestd. Tiiveyden paraneminen voidaan osoittaa ennen
korjausta ja korjausten jalkeen tehdyn mittauksen avulla. Saavutettu parannus on osa
energiatehokkuuden parantamista. Tassa yhteydessa tdytyy varmistua korvausilman
riittdvyydestd ja ilmanvaihdon toiminnasta myds kokonaisuutena.
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Erittain energiatehokkaat ikkunat

Hyvin eristavien ikkunoiden ulkopinnan huurtuminen tietyisséd s&&olosuhteissa ja
toisaalta tiettynd vuorokauden ja vuodenaikoina on yksi selkeésti esiin noussut seikka
keskusteltaessa erittdin energiatehokkaista ikkunoista. Ilmidta voidaan estéa tai
ainakin véhentda merkittavasti useilla keinoilla ja asiana se on hyvd mainita myds
suunnitteluasiakirjoissa, jos valittu ikkuna tyypillisesti huurtuu joissakin olosuhteissa.
Ikkunoiden hankkimiseen liittyvan harkinnan yhteydessa on valittavissa erilaisia
ratkaisuja ilmion véhentdmiseen. Vaatimustasoa tehokkaampien ikkunoiden kaytto
esimerkiksi muiden toimenpiteiden kompensointiin olisi mahdollista. Samoilla
keinoilla, joilla huurtumisilmittd voidaan vahentdd, voidaan hillita keséaikaista
ylilampenemista. Esimerkiksi passiivisina keinoina toimivat varjostavat istutukset,
lipat ja pinnoitteet toimivat molempiin tarkoituksiin. lkkunoiden uusimisen
yhteydessé passiivisena keinona toimii myos ikkunan alhainen g-arvo.

Teknisten jarjestelmien osat

Kattiloiden hyotysuhdevaatimuksista on saddetty rakentamismaarayskokoelman
osassa D7 (Kattiloiden hydtysuhdevaatimukset).

Kiertovesipumpuista (641/2009 on annettu asetus), joka tuli voimaan 1.1.2013.
Puhaltimista (327/2011 on annettu asetus), joka tuli voimaan 1.1.2013.

Verkkoséhkod kayttavistd huoneilmastointilaitteista, joiden nimellisteho on enintéan
12 kilowattia jaahdytyksen osalta tai lammityksen osalta, jos tuotteessa ei ole
jaahdytystoimintoa, ja ottoteholtaan enintddn 125 watin huonetuulettimista on annettu
(EU) komission asetus N:o 206/2012.

9 8 Energiatehokkuuden parantaminen usean korjauksen yhteisvaikutuksena

“Jos rakennushankkeeseen ryhtyvd on valinnut 8 §.n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa
mainitun vaihtoehdon, rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta rakennuksen
korjausten yhteisvaikutuksena on laadittava suunnitelma. Suunnitelma toimitetaan ra-
kennusvalvontaviranomaiselle luvan hakemisen yhteydessd. Suunnitelman mukaiset
toimenpiteet voidaan toteuttaa vaiheittain useana erillisend korjaushankkeena.
Suunnitelmaan voidaan tehdé tarvittavat muutokset seuraavissa vaiheessa.

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on rakennuksen energiatehokkuutta
yhteisvaikutuksena parantavien korjausten suunnittelun yhteydessa esitettava ener-
giatehokkuutta parantavien toimenpiteiden kokonaisvaikutus.
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Kokonaisvaikutusta ei tarvitse arvioida erikseen, jos rakennushankkeessa noudatetaan
rakennusosakohtaisesti 4 §:ssa sdadettyja vaatimuksia ja teknisten jarjestelmien
osalta 5 §:ss& saddettyja vaatimuksia sellaisenaan tai viranomaislupaa edellyttavan
korjauksen yhteydessd tehtavan energiatehokkuuden parannuksen vaikutus
rakennuksen energiatehokkuuteen on vahainen tai olematon.

Jos rakennuksen omistaja parantaa rakennuksen energiatehokkuutta lupaa
edellyttdmattoman suunnitelmallisen huollon, korjauksen tai yllapidon yhteydessa,
voidaan naiden toimenpiteiden vaikutus ottaa huomioon my6hemmin toteutettavaa
hanketta koskevan luvan hakemisen yhteydessa. ”

Pykélassa kerrotaan, kuinka pitdisi edetd, mikali haluttaisiin kayttada 8 8:n kohtien 2 tai
3 mukaista kokonaistarkasteluun perustuvaa vaihtoehtoa.

Pykédldn tarkoitus olisi mahdollistaa  vaiheittain  tapahtuvien  korjausten
yhteisvaikutuksen arviointi ennalta. Samalla kannustettaisiin  kiinteistonpidon
suunnitelmallisuuteen ja pitkajanteisyyteen. Pykélan noudattamisen keskeinen ajatus
olisi toteutettavien toimenpiteiden toteutettavuus luvan yhteydessa. Tarkoituksena ei
olisi mahdollistaa toimenpiteiden tekeméttd jattdmistd esimerkiksi vetoamalla
my6hemmin mahdollisesti asennettavaan uuteen uusiutuvaa energiaa hyddyntavaan
lammitysjarjestelmaan. Ensimmaisen momentin mukaisilla tarvittavilla muutoksilla
tarkoitetaan muutoksia niihin keinoihin, joilla siihen korjausvaiheeseen liittyva
energiatehokkuuden parantaminen tehtdisiin. Kohdan tarkoituksena ei olisi
mahdollistaa velvoitteen siirtdmistd eteenpdin, vaan mahdollistaa velvoitteen
toteuttaminen jollain muulla keinolla kuin on aiemmin suunniteltu.

Kerrotaan myo6s kuinka osoitettaisiin  energiatehokkuuden parantuminen joko
kokonaisuutena suunnitelmalla tai osoittamalla, ettd olisi parannettu rakennusosien U-
arvoja tai noudatettu jarjestelmévaatimuksia.

Suunnitelma voisi olla osa suunnitelmallisessa kiinteistonpidossa kéytettavia
tyovélineitd. Kyseeseen voisivat tulla esimerkiksi kayttd- ja huolto-ohje tai
kunnossapitosuunnitelma, joka tehdaan esimerkiksi kuntoarvioinnin perusteella, johon
voisi liittyd myos energiakatselmus tai kuntotutkimus.

Kunnossapitosuunnitelmaa voitaisiin kéyttdd korjausohjelman l&htotietona. Pitkan
aikavélin korjausohjelmassa voitaisiin ennakkoon suunnitella my6s eri vaiheissa
korjausten yhteydessa tehtdvéat energiatehokkuutta parantavat tai yllapitavat
toimenpiteet. Vuosikorjausohjelmalla voitaisiin  td&smentdd vuosittain  tehtdvat
korjausohjelman osat.
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Myds muita sisalloltaan riittavia suunnitelmallisen kiinteistonpidon valineita voitaisiin
hyodyntédéd. Suunnitelma voisi olla myos erillinen tai osa muita viranomaislupaan
tarvittavia erityissuunnitelmia.

Suunnitelmana  voitaisiin kayttdd  myods  uudisrakentamista  koskevan
ymparistdministerion asetuksen 2/11 "Rakennusten energiatehokkuus, Maaréaykset ja
ohjeet 2012" mukaista energiaselvitysta soveltuvin osin.

Pykéladssa olisi  mahdollistettu  pienempien energiatehokkuutta parantavien
dokumentoitujen toimenpiteiden huomioon ottaminen kokonaisuutta koskevassa
suunnitelmassa, jos sellainen rakennukseen jonkin korjausvaiheen aikana tulisi
tehtévéksi.

Talla pyrittéisiin -~ kannustamaan  energiatehokkuuden  parantamiseen  myds
energiatehokkuuden paranemiseen vaikuttavissa korjauksissa, jotka eivat olisi
maankaytto- ja rakennuslain mukaan luvanvaraisia, esimerkiksi aurinkoenergian
hyodyntdmiseen tarkoitettujen paneeleiden asentaminen ei aina ole luvanvarainen
toimenpide. Rakennushankkeeseen ryhtyvén olisi osoitettava toimenpiteiden vaikutus
rakennuksen standardikdyttoon perustuvaan laskennalliseen energiatehokkuuden
paranemiseen.

Usean pienemman parannuksen yhteisvaikutus voi olla yhtd suuri kuin yhden
vaikuttavuudeltaan merkittdvan parannuksen. Tarkoitus olisi korostaa kiinteiston
omistajan oman edun valvonnan  hyodyllisyyttd  pitkalla  aikavalilla.
Rakennushankkeeseen ryhtyvén olisi pystyttdva osoittamaan toimenpiteiden vaikutus
rakennuksen standardikéyttoon perustuvaan laskennalliseen energiankulutukseen, jos
tehdyt toimenpiteet haluttaisiin hyodyntaa lupamenettelyn yhteydessa.

Toimenpiteista taytyisi pystyd esittdmaédn riittdvat dokumentoinnit toimenpiteen
vaikutusten todentamisen yhteydessa. Riittdvd dokumentointi voisi sijaita esimerkiksi
kaytto- ja huolto-ohjeen yhteydessa.

10 § Ulkovaippa ja tekniset jarjestelmat

“Rakennuksen ulkovaipan energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden yhteydessd
rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd ulkovaippa seka ikkunoiden ja
ulko-ovien  liitokset ~ ympardiviin  rakenteisiin  tiivistetddn  siten,  ettd
lammoneristyskerrokset  suojataan  ilmavirtausten  eristyskykya heikentavilta
vaikutuksilta.

Rakennuksen ulkovaipan ja teknisten jarjestelmien korjausta tai uusimista
suunniteltaessa ja toteutettaessa toimenpiteet on valittava siten, ettd rakenteiden oikea
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lampo-, &ani- ja kosteustekninen toimivuus sekd palotekninen eristavyys

1

varmistetaan.’

Pykélassa olisi asetettu vaatimuksia asioille, jotka suunnittelussa seké toteutuksessa
taytyisi ottaa huomioon. Vaatimukset liittyisivéat rakenteiden rakennusfysikaaliseen
toimintaan seké aani- ja paloteknisten asioiden huomioon ottamiseen.

Ulkovaipan uusimiseen tai raskaaseen korjaukseen yhdistetyn lisalammdneristamisen
tyovaihe on kosteusteknisen toimivuuden kannalta vaativa myos tyonaikaisen séa- ja
olosuhdesuojauksen osalta. Hyvin suunnitellulla ja toteutetulla sek& riittavasti
valvotulla s&- ja olosuhdesuojauksella voidaan varmistaa, ettd rakenteeseen
tyonaikana paasevé kosteus ei heikenna rakenteen suunniteltua rakennusfysikaalista
toimintaa rakenteen valmistuttua. S&&- ja olosuhdesuojaus on yhta tarked myds
ulkovaippaan kohdistuvissa kevyemmissd toimenpiteissa kuten vesikatteen,
ikkunoiden, verhouksen tai pinnoitteen uusimisen yhteydessd, jos julkisivun
vedenpidatyskyky esimerkiksi rappauksen tai laudoituksen poiston jalkeen olisi
heikentynyt ennen uuden tekemista.

Eristeiden valinnassa taytyisi muistaa my0ds d&niteknisten ominaisuuksien sailyminen
sek& paloturvallisuus kokonaisuutena ajatellen. Eristeiden adneneristyskyky ja palo-
ominaisuudet poikkeavat toisistaan ja tdman asian ottaminen huomioon jo
suunnittelun alkuvaiheessa on ensiarvoisen tarkeaa.

11 § llmanvaihto

“[lmanvaihtojdrjestelmdn suunnittelussa sovelletaan ympdristoministerion asetusta
rakennusten sisailmastosta ja ilmanvaihdosta (Suomen rakentamisméaarayskokoelma
1/11).

Asuinrakennusten energian tai kokonaisenergian kulutusta laskettaessa on kaytettava
ilmanvaihtokerrointa 0,5 1/h, jos suunniteltu ilmanvaihto ei ole taté suurempi. Muiden
kuin asuinrakennusten suunnitelmien laskelmissa on kaytettava
ilmanvaihtokertoimena uudisrakentamisen vaatimukset tayttdvad arvoa, jos
suunniteltu ilmanvaihto ei ole tata suurempi.

Rakennushankkeeseen  ryhtyvdn  on  esitettdvd  tarvittaessa  rakennuksen
energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd koskevissa suunnitelmissa, kuinka
varmistetaan ilmanvaihdon oikea toiminta ja kuinka huolehditaan riittavasta
tuloilman saannista, kun kyseessd on koneellisella poistoilmanvaihdolla tai
painovoimaisella ilmanvaihdolla varustettu rakennus.



44

Kun rakennuksen energiatehokkuutta parannetaan asentamalla huoneistokohtaisia
lammon talteenotolla varustettuja koneellisia tulo- ja poistoilmajérjestelmid, on ne
suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ulkoseinasta tapahtuvasta ilmanotosta tai -
poistosta ei aiheudu terveyshaittaa muihin huoneistoihin. Muilta osin sovelletaan
tdman asetuksen 10 §:dd.”

Pykélassa edellytettdisiin  uuden ilmanvaihtolaitteiston asentamisen yhteydessa
osoitettavaksi, ettd rakennuksen energiatehokkuus ei heikkene kokonaisuutena
arvioiden ja suhteutettuna rakennuksen ominaisuuksiin. Suunnitelmissa kéytettavé
ilmanvaihdon minimikerroin mééritelldadn sekad velvoitettaisiin ottamaan ilmanvaihto
huomioon rakennuksen  kokonaisuuden laskennallisessa  arvioinnissa,  jos
energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd tarkasteltaisiin 8 8:n vaihtoehtojen 2 tai 3
mukaisesti. Tarkoituksena olisi varmistaa, ettd toimimattomalla ilmanvaihdolla ei saisi
laskennassa etua toimivalla ilmanvaihdolla varustettuun rakennukseen nahden.

Pykélassa velvoitetaan myods varmistamaan ilmanvaihdon oikea toiminta seka
tuloilman riittdva saanti jo suunnittelu vaiheessa, mikéali toimenpide olisi sellainen
ettd, sen yhteydessé voitaisiin ilmanvaihdon toimintaa tai tuloilman saantia heikentaa.
Myds  jalkiasennettavien huoneistokohtaisten lammdontalteenotolla varustettujen
ilmanvaihtolaitteiden suunnitteluun ja asennukseen asetettaisiin vaatimuksia.

Uusien huoneistokohtaisten lammontalteenotolla (LTO) varustettujen
ilmanvaihtolaitteiden kayttoon ottamisen tehostaminen edellyttaa toimivien ja helposti
toistettavien ratkaisujen l16ytamista seinésta tapahtuvalle ulospuhallukselle.

12 § Teknisten jarjestelmien toiminnan varmistaminen

”Rakennushankkeeseen ryhtyvan on rakennuksen vaipan tai sen merkittdvan osan
lisalammoneristamisen tai  ilmanpitdvyyden parantamisen taikka ikkunoiden
uusimisen tai niiden energiatehokkuuden parantamisen yhteydessa tai ilmanvaihtoa
parantavien toimenpiteiden jalkeen todennettavasti varmistettava lammitys- ja
ilmanvaihtojarjestelméan oikea ja energiatehokas toiminta sek& tehtava tarpeellisin
osin taloteknisten jarjestelmien tasapainotus ja saato.

Todennus tehdyistda toimenpiteistd esitetddn rakennusvalvontaviranomaiselle

)

luvanvaraisen tyon loppukatselmuksen yhteydessd.’

Pykalassd velvoitettaisiin  tekemdan teknisten jarjestelmien perussaatd seka
varmistamaan lammitysjarjestelmén oikea toiminta lis&eristdmisen, ilmatiiveyden
parantamisen, ikkunoiden tai ovien vaihtamisen tai parantamisen sek& ilmanvaihtoa
parantavien toimenpiteiden yhteydessd. Mikali jarjestelmia ei samassa yhteydessa
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huollettaisi ja sdddettdisi, riski saavutetun lammonsaaston tuulettamisesta ulkoilmaan
olisi ilmeinen. Vaatimuksella pyrittaisiin  varmistamaan my0ds siséilmasto-
olosuhteiden sdilyminen véhintain alkuperéisella tasolla.

Jarjestelmien perussadtdjen seka huoltojen yhteydessa olisi otettava huomioon
dokumentoinnin tarkeys saannollisen huollon varmistamiseksi. Dokumentointi
voitaisiin tehda esimerkiksi merkitsemalla tehdyt toimenpiteet rakennuksen kéaytto- ja
huolto-ohjeeseen tai vaikkapa erillisend asiakirjana, joka liitettdisiin rakennuksen
kaytto- ja huolto-ohjeeseen. Oleellista olisi se, ettd tiedot sailyisivat rakennuksen
huoltohistoriassa, vaikka is&nnditsija ja/tai huoltoyhti0 tai pientalossa omistaja
vaihtuisivat.

Luvanalaisen tyon yhteydessa todennus tehdyista toimenpiteistd esitettdisiin
rakennusvalvontaviranomaiselle. Rakennusvalvontaviranomaisella olisi mahdollisuus
arkistoida todennus loppukatselmuspdytakirjan liitteena.

13 § Energiatehokkuuden paranemisen osoittaminen

“Ikkunan, ulko-oven ja vaipan osan osalta energiatehokkuuden paraneminen voidaan
osoittaa 4 8:n mukaisella tai sitéd pienemmalla lammonléapaisykertoimella. Teknisten
jarjestelmien osalta energiatehokkuuden paraneminen voidaan osoittaa 5 §:ssa
saadettyjen vaatimusten mukaisella tai sita energiatehokkaammalla toteutuksella.

Muutostoimenpiteiden kokonaisvaikutusta koskevalla suunnitelmalla osoitetaan, etta
muutosten ja korjausten yhteydessd tehtyjen energiatehokkuutta parantavien
toimenpiteiden kokonaisuus parantaa rakennuksen standardikayton mukaista
energiatehokkuutta vahintaan 6 tai 7 §:n mukaisesti.

Jos rakennushankkeeseen ryhtyva haluaa, ettd hdnen aiemmin toteuttamansa 9 8:n
mukaiset, rakennuksen standardikdyton mukaista energiatehokkuutta parantavat
vapaaehtoiset toimenpiteet lasketaan hyvéksi, tulee luvan hakemisen yhteydessa

’

toimittaa tarvittavat selvitykset rakennusvalvontaviranomaiselle.’

Pykélassa kerrotaan kuinka korjausten yhteydesséd tehtyjen energiatehokkuutta
parantavien toimenpiteiden toteutuminen osoitettaisiin. Lisaksi on kerrottu miten olisi
toimittava, jos rakennuksen omistaja haluaisi hyddyntaa 9 8:n mukaiset vapaaehtoiset
toimenpiteet.
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14 § Voimaantulo

"Tdmd asetus tulee voimaan 1 paivana kesakuuta 2013. Muihin kuin viranomaisten
kaytossa oleviin rakennuksiin asetusta sovelletaan kuitenkin vasta 1 paivasta
syyskuuta 2013.”

Pykéléssa olisi asetuksen voimaantulo. Asetusta sovellettaisiin viranomaisten kéytéssa
oleviin rakennuksiin voimaantulosta lahtien ja muihin rakennuksiin vasta 1.9.2013
alkaen. Porrastuksella pyrittdisiin  korostamaan viranomaisten kaytdsséd olevien
rakennusten esimerkkid, kuten téll& asetuksella osittain toimeenpantava rakennusten
energiatehokkuusdirektiivi EPBD (2010/31/EU) ohjaa jasenmaita tekemé&an.

Asetusta sovellettaisiin maankaytt6- ja rakennuslain mukaan luvanvaraisissa
hankkeissa, jotka tulisivat vireille soveltamisen alettua. Tama tarkoittaisi
viranomaisten kéytossa olevien rakennusten osalta 1.6.2013 tai sen jalkeen vireille
tulleita hankkeita ja kaikkien rakennusten osalta 1.9.2013 tai sen jalkeen vireille
tulleita hankkeita.

Viranomaisten kaytossa olevilla rakennuksilla tarkoitettaisiin téssa yhteydessé
paakayttotarkoitukseltaan sellaisia rakennuksia, joissa toimivilla toimielimilld on
séadoksiin perustuvia viranomaistehtavia.

6 Asetusehdotuksen taloudelliset vaikutukset

Samoja vaikutusten arviointeihin liittyvia tietoja on kéytetty myods maankaytto- ja
rakennuslain muutosehdotuksen vaikutusten arvioimisessa niiltd osin kun muutoksella
on mahdollistettu korjausrakentamisen yhteydessd tehtaville energiatehokkuuden
parannuksille asetuksenantovaltuus ja kuvailtu asetuksesta mahdollisesti seuraavia
vaikutuksia. Osa vaikutusten arvioinneista on sen tyyppisia, ettd niita on kaytetty vain
tdssa perustelumuistiossa vaikka perustuvat osin samoihin aineistoihin ja
arviointeihin.

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Tavoitteena on, ettd korjaamisen yhteydessa tehtdva energiatehokkuuden
parantaminen olisi kustannustehokasta. Energiatehokkuutta parantavat toimenpiteet on
useimmiten perusteltua ajoittaa muista syisté tehtdvien korjausten yhteyteen ja ne ovat
silloin  myo6s taloudellisesta nakokulmasta perusteltuja. Suurin  osa Suomen
rakennuskannasta on Kkotitalouksien kaytossa. Suomessa Kaikista Kiinteistoista
asuinrakennuksia on noin 1 246 000 ja muita kuin kotitalouksien asumiseen kayt-
tdmia rakennuksia noin 214 000. Rakennuksen energiatehokkuuden parantaminen voi
tuoda saastoja energiakustannuksiin pitkalla tahtadimelld ja silla voi olla positiivinen
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vaikutus rakennuksen markkina-arvoon niilla alueilla, joilla on toimivat markkinat.
Kustannukset poikkeavat hankekohtaisesti toisistaan. Kiinteiston omistajien kannalta
useimmiten kustannustehokkaita energiatehokkuuteen vaikuttavia
korjaustoimenpiteita voivat olla esimerkiksi kyseessd olevan rakenteen tai
jarjestelman muun korjauksen yhteydessé toteutettava ylapohjan lisalammaoneristys,
energiatehokkaat uudet ikkunat, seinien tiiviyden parantaminen,
lammitystapamuutokset, kun entinen jarjestelma on tullut k&yttdik&nsa paahan.

Eri selvitysten (muun muassa VTT) mukaan esimerkiksi tavallisten pientalojen (140
m?2) korjauskustannuksista ylapohjan lisaeristys yldpuolelta ilman rakennemuutoksia
maksaa suuruusluokaltaan noin 2 000 euroa, ulkoseinan lisderistys ulkopuolelta noin
7000 euroa, rossipohjan alapohjan lisderistys alapuolelta noin 9 000 euroa ja
ikkunoiden uusiminen 3-lasisiksi noin 11000 euroa. Edelld mainitut summat
sisaltavat tyokustannukset. Koneellisen poistoilmanvaihtojérjestelmén paivittdmisesta
koneelliseksi tulo- ja poistoilmajérjestelmaksi aiheutuva lisékustannus noin 3 500
euroa. Koneellisen poistoilmajarjestelmén pdivittdminen koneelliseksi tulo- ja
poistoilmajarjestelméksi maksaa kaiken kaikkiaan noin 4 000 — 6 000 euroa, josta
laiteinvestoinnin (kone ja tuloilmakanavisto) osuus on noin 2 900 — 3 000 euroa ja
tyokustannuksen osuus noin 2 000 — 2 500 euroa. Kaiken kaikkiaan maalampdjarjes-
telmaén siirtymisen kokonaiskustannukset ovat suuruusluokaltaan keskimaarin noin
10 000 — 25 000 euroa riippuen siitd, onko tavanomaisessa rakennuksessa jo valmiiksi
vesikiertoinen lammonjakojarjestelma vai ei. Laiteinvestoinnin osuus on noin 6 000—
15000 euroa ja tyokustannusten osuus noin 4 000 — 10000 euroa. Investointien
vastapainona ovat sééstot energiakustannuksissa, mitk& alentavat asumiskustannuksia
investoinnin takaisinmaksun loputtua. Suunnitteluun kaytettdvien kustannusten osuus
on noin nelja prosenttia kaikista rakennuskustannuksista. Energiatehokkuuden pa-
rantamista koskeva suunnittelu on osa ndita kustannuksia eiké energiatehokkuuden pa-
rantaminen lisda suunnittelukustannuksia, kun rakennuksen energiatehokkuutta paran-
netaan muiden korjausten yhteydessd. Taloteknisen suunnittelun kustannukset ovat
uuden rakennuksen rakennuskustannuksista noin  puolitoista prosenttia ja
korjaamisessa hieman enemman riippuen hankkeen laadusta ja laajuudesta.
Selvityksissa on viitteitd myos siité, ettd suunnitteluun ja tyon valvontaan tarvittavan
lisdpanostuksen vaikutus hankkeen toteutuksen kokonaislaatuun olisi positiivinen
my®&s muilta osin.

Lupakustannusten osalta suuri vaikutus on sill&, onko rakennuksen energiatehokkuutta
parantava toimenpide maank&ytto- ja rakennuslain mukaan rakennusluvan vai
toimenpideluvanvarainen. Koska rakennuksen energiatehokkuutta parantavat
toimenpiteet ajoitettaisiin kustannustehokkaasti luvanvaraisen korjaustyon yhteyteen,
tulisi  korjaukseen ryhtyvélle lupakustannuksia myds ilman energiatehokkuutta
parantavia toimenpiteitdkin. Ohessa seuraa esimerkinomaisia ikkunoiden ja ovien
vaihtamisesta aiheutuvia lupakustannuksia suuressa, suurehkossa ja mediaanissa
kunnassa laskettuna 150 m%n omakaotitalolle ja 1 500 m®n kerrostalolle. Ikkuna pinta-
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alana on kaytetty 15 prosenttia vertailurakennuksen pinta-alasta. Kerrostaloon
kohdistuvina toimenpiteind suuressa kunnassa ikkunoiden ja ovien lupamaksu olisi
rakennuslupana 1 543  euroa, toimenpidelupana 1 053 euroa ja
toimenpideilmoitukseen verrattavana menettelynd 318,50 euroa. Suurehkossa
kunnassa rakennusluvan hinta olisi 600 euroa, toimenpideluvan 270 euroa ja
toimenpideilmoituksen 80 euroa. Mediaanikunnassa rakennusluvan kustannus olisi
431 euroa, toimenpideluvan 116 euroa ja toimenpideilmoituksen 65 euroa. Pientaloon
kohdistuvina ikkunoiden ja ovien vaihtamisesta aiheutuva maksu olisi suuressa
kunnassa rakennuslupana 1 543 euroa, toimenpidelupana 220 euroa ja
toimenpideilmoitukseen verrattavana menettelynd 176,75 euroa. Suurehkossa
kunnassa rakennusluvan kustannukset olisivat 195 euroa, toimenpideluvan 120 euroa
ja toimenpideilmoituksen 80 euroa. Mediaanissa kunnassa rakennusluvan hinta olisi
147,50 euroa, toimenpideluvan 116 euroa ja toimenpideilmoituksen 65 euroa. Pitkalla
tahtdimellda kuntien rakennuslupamaksut saattavat nousta, silld kunnat rahoittavat
rakennuslupamaksuilla rakennusvalvonnan toimintaa. Lupatyypilld on vaikutuksia
kustannusten osalta.

Yritystaloudelliset vaikutukset

Korjausrakentamisen energiatehokkuutta koskevat uudet velvoitteet tulevat
koskemaan yritysten omistuksissa olevia korjauskohteita. Velvoitteet nostavat
korjausten investointikustannuksia korjaushankkeen laajuudesta ja luonteesta
riippuen. Korjausrakentamista koskevat velvoitteet lisadvat korjausrakentamisen arvoa
ja lisdavat tarvittavaa kohdekohtaisen suunnittelun maaréa. Velvoitteet lisadvat
energiatehokkuuteen vaikuttavien rakennustuotteiden ja jarjestelmien Kkysynta.
Korjausrakentamisella on tyollistavaa vaikutusta. Esimerkiksi energiatehokkaaseen
korjaamiseen erikoistuneet suunnittelutoimistot ja rakennusliikkeet saavat lisda
liiketoimintamahdollisuuksia korjausrakentamisen maaran ja laadun Kkehittyessa.
Hallituksen  esityksenda  ehdotettu  lainsdadantd  mahdollistaa  lisaantyvan
energiatehokkaan korjaamisen osaamisen ja tuotteiden kehittdmisen lisddmall&
energiatehokkaiden rakennustuotteiden kysyntdd. Ta&ma voi edistdd yritysten
kilpailukykya my6s Euroopan markkinoilla.

Julkistaloudelliset vaikutukset

Rakentamismaaraysten valmisteluun liittyneen vaikutusten arvioinnin yhteydessé
(2011) kysyttiin - muun muassa onko ehdotuksella vaikutuksia julkistalouden
yhteisgjen rahoitukseen tai voimavarojen jakoon. Rakennustarkastusyhdistys RTY
ry:n vastauksen mukaan “Kuntien rakennusvalvonnan voimavaroja pitdisi kasvattaa —
lupamaksuilla ja niiden korottamisella voidaan menojen lisdystd kompensoida.”

Kuntien rakennusvalvonnalle arvioidaan aiheutuvan lisatyota
energiatehokkuusnékdkulman aikaisempaa laajemmasta huomioon ottamisesta. Mikali
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kunnat eivat voi lisdtd rakennusvalvonnan resursseja, arvioidaan lupien
kasittelyaikojen pidentyvéan. Energiatehokkuusnakdkulman huomioon ottaminen
aiheuttaa rakennusvalvonnan henkildston koulutustarvetta. Lisaksi esitys lisaa
rakennusvalvonnan neuvontatehtavia. Lisakustannusten suuruutta on vaikea arvioida.
Korjausrakentamisen energiatehokkuutta koskevat uudet velvoitteet tulevat
koskemaan valtion omistuksessa olevia korjauskohteita. Samat velvoitteet koskevat
my06s kuntien omistuksessa olevien kiinteistdjen korjaamista energiatehokkaammiksi
muiden korjausten yhteydessa. Velvoitteet nostavat korjausten investointikustannuksia
korjaushankkeen laajuudesta ja luonteesta riippuen.

Vaikutukset yksittaisten kohteiden kustannuksiin

VTT:n selvityksen mukaan taloudelliset vaikutukset yksittaisissa kohteissa vaihtelevat
paljon riippuen markkinatilanteesta ~ ja =~ maantieteellisestd  sijainnista.
Korjausrakentamisen vaatimusten kantavana ajatuksena on, ettd rakenne/laite
korjataan silloin, kun se on kayttoikansa lopussa tai se joudutaan korvaamaan tai
uusimaan esimerkiksi kéyttotarkoituksen muutoksesta johtuen. T&man vuoksi samassa
yhteydessd  energiatehokkuuden  parantamisen  Kkustannusvaikutukset  ovat
paasaantoisesti varsin pienia.

TTY on tutkinut EKOREM mallilla (Heljo, 2005) miten Suomen asuin-, liike- ja
julkisen rakennuskannan energiatehokkuutta voidaan parantaa. Tutkimuksen mukaan
kannattavia korjaustoimenpiteitd rakennusosittain ovat:

- llmanvaihto

Pelkastaan energiansaastosyista ei kannata muuttaa painovoimaista tai koneellista
poistoilmanvaihtoa tulo- ja poistoilmanvaihdoksi. Mikali tamé& halutaan tehda
esimerkiksi sisdilman laadun takia, kannattaa valita perusvaihtoehtoa tehokkaampi
lammontalteenottotekniikka. (TTY)

- Ylapohjat

Vanhojen rakennusten ylépohjia on paljon liséeristetty, mutta eristyspaksuutta voidaan
vield lisatd. Harjakattoisten rakennusten lisderistys voi olla itsenédinen toimenpide.
Tuulettumattomien  yldpohjien lisderistys voidaan tehdd kéaytdnnossd vain
vesikatekorjausten yhteydessa. (TTY)

- Ulkoseinat

Ulkoseinien liséeristys kannattaa tehdd silloin, kun ulkoverhous on tarkoitus
muutoinkin uusia. Ulkoseinien lis&eristdmisen kustannukset kasvavat, jos eristdmisen
takia joudutaan my0ds muita rakennusosia uusimaan. (TTY)
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- Ikkunat
Vanhojen, kayttoikadnsad lopussa olevien ikkunoiden tilalle kannattaa valita U-
arvoltaan mahdollisimman hyvat ikkunat. (TTY)

- Huoneistokohtainen kayttéveden mittaus

Huoneistokohtainen kéayttéveden mittaus ja laskutus alentaa kulutusta pysyvésti noin
20 %. Mittauksen aloituksen jalkeen voi vahennys olla jonkin aikaa suurempikin.
(TTY)

- Sisédlampatilan alentaminen
Sisélampdatilan pudottaminen on halpa ja helposti toteutettavissa oleva toimenpide.
Pysyvaksi se saadaan jatkuvalla seurannalla ja sdadolla. (TTY)

- Tarpeenmukainen ilmanvaihdon ja valaistuksen ohjaus
Palvelurakennuksissa tarkeimpia séastotoimenpiteitd ovat ilmanvaihdon ja
valaistuksen tarpeenmukainen saato ja ohjaus. (TTY)

- LAmmitystapamuutokset
Oljylammitys kannattaa korvata maalampopumpulla. (TTY)

Arviot korjausten yhteydessa tehtdvien energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden
marginaalikustannuksista vaihtelevat eri lahteista noin 0-25 prosentin valilld. Nama
arviot eivat ole suoraan rinnastettavissa kustannusten nousuun, koska ne on laskettu
koko rakennuskannalle. Hankekohtaisesti kustannukset voivat olla hyvin pienet, mutta
on myo6s rakennuksia, joissa vaatimustasoon padseminen aiheuttaisi suuret
kustannukset. Kustannukset keskivertorakennuksissa ovat kohtuulliset saavutettavaan
hyotyyn nahden ja niilla on korjauksen elinkaaren aikana takaisinmaksuaika.
Korjausten energiatehokkuuden parantamiseen liittyvd kustannus on vain
alkuperdiseen verrattuna parantamisesta aiheutuva kustannus, koska korjaus tehtéisiin
joka tapauksessa.

Korjaustoimenpiteitd, joista ei kéytdannossa yleensd aiheudu lisdkustannusta, vaikka
niiden yhteydessa parannettaisiin energiatehokkuutta, ovat esimerkiksi ikkunoiden ja
ovien vaihto sek& olemassa olevan ilmanvaihtokoneen uusiminen, kun se toimenpide
tehtdisiin joka tapauksessa muutenkin.

Toista &&ripdatd edustaa ilmanvaihdon lis&dminen esimerkiksi linjasaneerauksen tai
julkisivun uusimisen yhteydessa. Tamankin kustannusvaikutusta on hankala arvioida.
Suurin  merkitys arvioinnissa on sill4, kuinka suuri osa uuden ilmanvaihdon
asennuksesta katsotaan energiatehokkuuden parantamiseksi. Toisaalta maarayksilla ei
olla velvoittamassa laatutason parantamiseen esimerkiksi niin, ettd ilmanvaihto pitdisi
asentaa, joten kyse on perusparannuksella tapahtuvasta tason nostosta. Vaatimukset
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koskevat myos ilmanvaihdon osalta tilannetta, jossa ilmanvaihto asennettaisiin tai
olevaa ilmanvaihtoa parannettaisiin joka tapauksessa, joten vaatimuksista tuleva
lisdkustannus ei olisi kovin suuri ja sen takaisinmaksu aika olisi kohtuullinen.

Useista lahteistd keréttyja korjaustoimenpiteiden arvioituja rakennustasoisia
kustannuksia:

Julkisivut

Lisdlammoneritys ulkoseinien peittdvan korjauksen yhteydessa rivi- ja kerrostaloissa
(Virta & Pylsy, 2011)

* kokonaiskustannus 120—190 € / huoneisto m?, marginaalikustannukset 10-20 %

+  kokonaiskustannus 90—140 € / kerros-m?, marginaalikustannukset 10-20 %

Lampdérappaus vanhan rakenteen paélle (KIMU)
* kokonaiskustannus 130 € / US m?, marginaalikustannukset 20 %
* kokonaiskustannus 80 kerros-m?, marginaalikustannukset 20 %

Lisdlammoneritys ulkoseinien peittdvan korjauksen yhteydessd kerrostaloissa (Aho,
Matilainen & Hekkanen 2012)

* kokonaiskustannus 175 € / US m? marginaalikustannukset 25 %

* kokonaiskustannus 105 € / kerros-m?, marginaalikustannukset 25 %

Kokonaiskustannukseen sisaltyvat materiaalit, ty6, hanke- ja tydmaakustannukset seké
verot.

Ikkunoiden uusiminen

Ikkunoiden uusiminen (Virta & Pylsy, 2011)
*  kokonaiskustannus 6090 € / huoneisto m?
*  kokonaiskustannus 35-55 € / kerros-m?

Ikkunoiden uusiminen (KIMU)
% kokonaiskustannus 80100 € /huoneisto-m?
*  kokonaiskustannus 60—75 kerros-m?

Ikkunoiden uusiminen (Aho, Matilainen & Hekkanen 2012)
% kokonaiskustannus 380 € / ikkuna m?, marginaalikustannukset 20 %
* kokonaiskustannus 55 € / kerros-m?, marginaalikustannukset 20 %

Paineen alennus ja vetta sddstavat vesikalusteet

Haastatteluvastausten perusteella
* kokonaiskustannus 7—12 € / huoneisto-m?
* kokonaiskustannus 5-10 € / kerros-m?
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llImanvaihdon lammontalteenotto

liImanvaihdon uudistaminen (Virta & Pylsy, 2011)
+  kokonaiskustannus 100-250 € / huoneisto m?
*  kokonaiskustannus 75-190 € / kerros-m?

IiImanvaihdon uudistaminen (KIMU)
+  kokonaiskustannus 165-220 € / huoneisto-m?
*  kokonaiskustannus 125-165 € / kerros-m?

llmanvaihdon  uudistaminen  (Aho, Matilainen &  Hekkanen  2012).
Marginaalikustannus on perusratkaisun ja mahdollisimman tehokkaalla LTO:lla
varustetun jarjestelmén kustannusero.

% kokonaiskustannus 165 € / huoneisto-US m?, marginaalikustannukset 25 %

% kokonaiskustannus 125 € / kerros-m?, marginaalikustannukset 25 %

Investointi energiatehokkuuteen pienentad rakennuksen kéytonaikaisia kustannuksia ja
hillitsee asumiskustannusten nousua. Koko 2000-luvun energian hinta kuluttajille on
ollut selvassa nousussa, ja tdman vuoksi huomion kiinnittdminen energiatehokkuuteen
rakennusten suunnittelussa ja rakentamisessa on myds taloudellisesti jarkevaa. Lisaksi
hyvan energiatehokkuuden huomioon ottaminen suunnittelussa on havaittu
tutkimuksissa parantavan rakentamisen laatua kaikkiaan.

Korjaustoimintaan voidaan kannustaa myo6s taloudellisin kannustimin, jotka ovat
tehokkaita erityisesti asuinrakennuksia aktivoitaessa. Esimerkiksi avustus energian ja
ympériston kannalta tehokkaampaan lammitysmuotoon vaihdettaessa todennakoisesti
kannustaa monia vaihtamaan ldmmitysmuotoa viimeistdan teknisen kéayttoidn
paatyttyd. Paras lopputulos saavutetaan, jos taloudellisilla kannustimilla voidaan
vaikuttaa korjaustoimenpiteiden tekemiseen maaraystasoa parempina.

VTT:n selvityksessd on arvioitu lammitykseen kaytettdvan energian saastdjen
seuraavasti:

Asuinkerrostaloissa 40 prosentin sdastd lammityskuluissa merkitsee 13 prosenttia
vahennystd hoitovastikkeeseen. Samanlainen s&astdé omakotitaloissa merkitsee 19
prosentin véhennysta kayttékuluihin. Tama auttaa hillitsem&&n muutenkin nousevia
asumiskustannuksia.

Kouluissa ja hoitoalan rakennuksissa energiakulutuksen 40 prosentin lasku tarkoittaa
kayttokustannuksista 7—8 prosentin vahennysta.

Madraykset voivat muokata kiinteistoliiketoiminnan kilpailukenttaa
monipuolisemmaksi. Osa asiakasyrityksistad (vuokralaisista) on valmiita maksamaan
korkeampaa vuokraa energiatehokkaista tiloista imagohyddyn takia.
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Toimitiloissa kayttokustannuksia nostavat mm. siivous ja sahko. Toimistoissa ja
liikerakennuksissa lammitysenergian 40 prosentin s@astd tuottaa vain 6—7 prosentin
s&aston kayttokustannuksiin.

VTT:n selvityksen téssa osiossa ei ole arvioitu kokonaissaastoé tilanteessa, jossa myos
rakennuksen muu energiankulutus saadaan pienemmaksi ajanmukaistamalla
ilmanvaihto- ja sahkojarjestelmat, kuten esimerkiksi valaistus.

TTY:n Energiansaastomahdollisuudet rakennuskannan Kkorjaustoiminnassa (EPAT)
tutkimuksen mukaan energiansééstotoimenpiteiden tehokkuuteen voidaan vaikuttaa
ohjaamalla tai mé&&arddmalla valitsemaan esimerkiksi energiatehokkaampi ikkuna,
paksumpi lisderiste tai tehokkaampi ilmanvaihdon lammdontalteenottolaite kuin mita
perusratkaisuna korjausten yhteydessa muuten valittaisiin.

Saman tutkimuksen mukaan paastévahennyksia saadaan aikaan varsinkin
omakotitaloissa vaihtamalla ldmmitysjarjestelmid uusiutuvilla energiamuodoilla
toimiviin.  N&m& muutokset tulevat todenndkoisesti véhentdm&an enemman
rakennuskannan aiheuttamia kasvihuonekaasupaasttjd kuin energiansaastotoimet
rakennuksissa. Molempia kuitenkin tarvitaan, jotta p&a&stévahennystavoitteisiin
paastaan.

Vaatimusten lisdksi tarvitaan tehokasta ohjeistusta ja tiedotusta asuinrakentamiseen
sekd taloyhtidille ettd yksityisille omakotitalojen omistajille sekda koulutusta
suunnittelijoille ja kiinteistdalan ammattilaisille. Koulutuksessa on térke&a korostaa
eri ratkaisuvaihtoehtojen energiatehokkuuden lisaksi kokonaisuuden
pitk&aikaistoimivuutta.

4.3 Ymparistovaikutukset

Rakennuksissa kadytettdvan ja rakentamiseen kuluvan energian osuus energian loppu-
kaytosta on yli 40 prosenttia ja kasvihuonekaasupééstoisté lahes 40 prosenttia. Koska
rakennuskanta uusiutuu hitaasti ja koska rakentamisen painopiste on siirtyméssa
korjausrakentamiseen, energiatehokkuuden kannalta olennaisen tarkedd on
rakennusten energiatehokkuudesta annetut sddnnokset. Energiatehokkuudella on
suotuisia vaikutuksia luonnonvarojen riittdvyydelle. Rakennusten energiatehokkuus
paranee ja paastdt pienenevat. Korjaustoiminnassa kaytettavat rakennustuotteet
lisddvat materiaalin kayttod. Laskelmien mukaan rakennuksen kéayton aikaiset péastot
ovat kuitenkin merkittdvasti isompia kuin materiaalien valmistuksesta aiheutuvat
péastot ja lisdmateriaalin kayttd on perusteltua. Korjaustoiminnasta syntyy jatetta ja
paastéja riippumatta siitd parannetaanko samassa yhteydessd rakennuksen
energiatehokkuutta vai el.
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Maaraykset lisddvat omistajien tietoisuutta rakennusten energiankaytosta ja ohjaavat
valintoja. Mikéli ne samalla aktivoivat sisdilmakorjauksia, paranee asumisen laatu.
Itsessd&n monet, ammattitaitoisesti toteutetut energiaremontit poistavat vetoisuutta ja
jo taltd osin parantavat asumisen laatua. Huono suunnittelu ja huolimaton toteutus
voivat kostautua esimerkiksi sisadilmaongelmina riippumatta siitd parannetaanko
energiatehokkuutta samassa yhteydessa vai ei.

Madrédysten tavoitteena vahentdd fossiilisten polttoaineiden kayttdd ja vahent&a
kasvihuonekaasupédastdja sekd lisatd uusiutuvan energian mm. puun kayttoa.
Maaraykset kohdistuvat laajoihin peruskorjauksiin ja pienempiin korjauksiin, joilla
voidaan vaikuttaa rakennusten energiatehokkuuteen. Korjaustoiminnan avulla
pystytdan vahentdmaan energiankulutusta ja lammitystapamuutoksilla véhentamaan
paastéja enintddn 10 prosenttia vuoteen 2020 mennessd. Laajojen korjausten
toteutuessa lammityksen paastot vahentyisivat 500 MtCO2-ekv seuraavan 10 vuoden
aikana, mikéali jatetddn huomioon ottamatta korjausten vaatimien rakennustuotteiden
tuotannon aiheuttamat péastot. Yhtd suuri vaikutus kuin peruskorjauksilla on
mahdollista saada aikaan tavoitteellisella  kiinteistonpidolla ja  kaytolla.
Korjaustoiminnassa kaytetddn enemméan rakennustuotteita, joten tuotannon maéara ja
paastot lisadntyvat joko Suomessa (kotimaiset tuotteet) tai maissa, missé tuontituotteet
valmistetaan. Korjaustoiminta tuottaa lisdd rakennustarvikekuljetuksia ja myds liséa
jatteitd. Jatteiden maara lisdantyy myos, jos korjaamisen sijaan paadytaan purkamaan
huonokuntoisia rakennuksia ja rakentamaan tilalle uusia. Téssé tapauksessa myos
rakennustuotteiden tuotanto ja sen ymparistovaikutukset kasvavat. Maardykset
kohdistuvat olemassa oleviin rakennuksiin. Ulkovaippakorjauksia voidaan hyddyntaa
tyokaluna kaupunkikuvan parantamisessa.

Lausunnot

Asetusluonnos on ollut lausunnolla 4.6 - 9.7.2012.

Laintarkastus

Asetusehdotus on ollut tarkastettavana oikeusministerion lainvalmisteluosaston
laintarkastusyksikdssa.



